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Absratct  
Introduction: Decentralization is a new type of organization that results in the formation of various structures for the 
management at multiple national and local scales. An important perspective of power distribution or decentralization in 
decentralized systems is to provide the basis for improving management and providing local services by transferring the 
competences and authorities of land administration from the central government to local governments. For this purpose, and in 

the process of decentralization, local competences are separated from national competences in these systems. To gain experience 
on how to separate local from national competences, this article examines the countries of France and Turkey as decentralized 
systems. 
Materials and Methods: The method of the article is descriptive and its approach is deductive, in which the selected countries 
have been subjected to a comparative study based on the theoretical framework of decentralization. The  data collection tool is 
library and computer, and the study of legal texts and scientific and research documents. In the research methodology, first,  

considering the most important indicators determining the decentralization model and in order to determine the legal principles 
of how to separate local competences from national competences in the selected countries, the laws and documents in question 
have been examined using the method of directional qualitative content analysis. The study framework includes examining the 
foundations of the formation of local governments and the type of their relationship with the central government, describing 
the competences of local governments, and also providing an example of how to separate local competences from natio nal 
competences in the field of health in the countries under study. 
Results and Discussion: The results show that understanding the legal status and the type of financial and supervisory 

relationship between local and central government in such political systems is an introduction to addressing the issue of how to 
separate local and national competences. In countries with decentralized system, local governments have a legal status in the  
administration of the country's affairs, the guiding principles of which are derived from the constitution. Despite their extensive 
competences, local governments in these countries do not have complete independence in decision-making, administration, and 
implementation of local affairs, and a specific supervisory and financial relationship exists between local and central 
governments. Influenced by these factors, the position of local governments in the administrative and decision-making structure 

has been determined, and the scope of its competences and powers has been determined. The experiences of the countries 
studied show that the system of national divisions and their various levels, rather than simply defining various population and 
settlement points, focuses more on defining and introducing local units and actors in the administration of the country that have 
a legal status in the country. 
Conclusion: Therefore, the formulation of guiding principles for decentralization is inevitable, in which the type of supervisory 
and financial relationship between local government and the national government must be determined. Also, in separating local 

competences from national competences, it is not possible to determine a fixed boundary between the scope of competences 
and performance of the central government and local governments, but it is possible to consider some of the affairs that are 
sufficiently homogeneous and have similar characteristics as local affairs within the scope of competences of the central 
government. It is worth noting that the separation is not done with a specific and specific criterion, but local competences in 
each of the different areas are separated from national competences among different local units such as secretary of state, 
governorates and municipalities at the discretion of the boards or legal councils consisting of experts in the same domain. 
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 ؟؟، ؟؟، شماره ؟دوره 

 پژوهشیمقاله 

 (هی)فرانسه و ترک رمتمرکزیغ طیبس یهادر نظام یمل فیاز وظا یمحل فیوظا کیتفک یچگونگ

   1فرشته دستواره
 رانیتهران، ا ،یدبهشتیدانشگاه شه ،ی انسانیایجغراف گروه .1

 

 چکیده

و  یمتعدد مل یهااسیدر مق نیو اداره سرزم تیریجهت مد یمختلف یآن ساختارها جهیاست که درنت دیجد یسازمانده یمنزله نوعبه ییتمرکززدا :مقدمه

از  نیاداره سرزم اراتیو اخت فیاست که با انتقال وظا نیا رمتمرکزیغ طیبس یهادر نظام ییتمرکززدا ایقدرت  عیانداز مهمِ توزچشم .رندیگیشکل م یمحل

 ،ییداروند تمرکزز یمنظور و در راستا نیهم یرا فراهم آورد. برا یو ارائه مطلوب خدمات محل تیریبهبود مد نهیزم ،یمحل یهابه حکومت یسطح حکومت مرکز

 ینوشته کشورها نیدر ا ،یاز مل یمحل فیوظا کیتفک یکسب تجربه درباره چگونگ ی. براشوندیم کیتفک گریکدیها از نظام نیدر ا یمل فیاز وظا یمحل فیوظا

 اند.قرار گرفته یموردبررس رمتمرکزیغ طیبس یهانظام گاهیدر جا هیفرانسه و ترک

اند. قرار گرفته یقیمورد مطالعه تطب ییتمرکززدا یچارچوب نظر یمنتخب برمبنا یاست که کشورها یاسیآن ق کردیو رو یفیروش مقاله توص ها:روشمواد و 

 ظرداشتنپژوهش، ابتدا با درن یشناختاست. در روش یو پژوهش یو اسناد علم یو مطالعه متون حقوق یاانهیو را یااطلاعات به صورت کتابخانه یابزار گردآور

 نیمنتخب، قوان یدر کشورها یمل فیاز وظا یمحل فیوظا کیتفک یچگونگ یاصول قانون نییمنظور تعو به ییمدل تمرکززدا کنندهنییتع یهاشاخص نیمهمتر

و نوع رابطه آنها با  یمحل یهاحکومت لیتشک یمبان یاند. چارچوب مطالعه شامل بررسقرار گرفته یمورد بررس یفیک یمحتوا لیو اسناد موضوعه با روش تحل

موردمطالعه  یدر حوزه بهداشت در کشورها یاز مل یمحل فیوظا کیتفک یمثال از چگونگ کیارائه  نیو همچن یمحل یهاحکومت فیشرح وظا ،یحکومت مرکز

 است.

 ،یاسیس یهااز نظام گونهنیدر ا یو حکومت مرکز یحکومت محل یو نظارت یو نوع ارتباط مال یقانون گاهیکه شناخت جا دهدینشان م جینتا :نتایج و بحث

در اداره  یمحل یهاحکومت رمتمرکز،یغ طیبس نظام یدارا ی. در کشورهادیآیحساب مبه یاز مل یمحل فیوظا کیتفک یپرداختن به امر چگونگ یبرا یامقدمه

کشورها استقلال  نیدر ا یمحل یهاگسترده، حکومت فیاست. با وجود وظا یآنها برآمده از قانون اساس یهستند که اصول راهنما یقانون گاهیجا یامور کشور دارا

عوامل  نیبرقرار است. متأثر از ا یزو حکومت مرک یمحل حکومت انیم یمشخص یو مال یندارند و رابطه نظارت یامور محل یاداره و اجرا ،یریگمیتام در تصم

 دهدینشان م ی موردمطالعهتجارب کشورها ده است.ش نییآن تع اراتیو اخت فیمشخص و محدوده وظا یریگمیو تصم یدر ساختار ادار یحکومت محل گاهیجا

واحدها و  یو معرف فیبه تعر شتریبپردازد، ب یو سکونتگاه یتیمتعدد جمع قاطن فیآنکه تنها به تعر یجاو سطوح مختلف آنها به یکشور ماتیکه نظام تقس

 در کشور هستند. یقانون گاهیجا یدر اداره کشور پرداخته که دارا یمحل گرانیباز

 یبا حکومت مل یحکومت محل یو مال ینوع رابطه نظارت دیاست که در آن با ریناپذاجتناب یامر ییتمرکززدا یاصول راهنما نیتدو نیبنابرا گیری:نتیجه

کرد،  نییتع یمحل یهاو حکومت یو عملکرد حکومت مرکز فیحوزه وظا انیرا م یمرز ثابت توانینم ،یاز مل یمحل فیوظا کیدر تفک نیشود. همچنمشخص 

است  یکرد. گفتن یتلق یهمسان هستند، امور محل هاییژگیهمگن و با و یاندازه کافاز امور را که به یبخش ،یحکومت مرکز فیحوزه وظا انیاز م توانیاما م

 یقانون یا شوراهای هائتیه دیمختلف طبق صلاحد یهادر هرکدام از حوزه یمحل فیبلکه وظا رد،یگیصورت نم یخاص و مشخص اریمع کیبا  کیامر تفک

 .شوندیم کیتفک یمل فیاز وظا هایو شهردار هایفرماندار ها،یمانند استاندار یمختلف محل یواحدها انیمتشکل از متخصصان همان حوزه م

 محتوا. لیتحل ه،یفرانسه، ترک ،یمحل فیوظا ،ییتمرکززدا های کلیدی:واژه
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    مقدمه

های اداره سرزمین از جانب یا مدیریت سیاسی فضا به انتقال و واگذاری اختیارات و مسئولیت 1مفهوم انتزاعی توزیع قدرت

منزله به 2تر، تمرکززداییمراتب جغرافیایی اشاره دارد. به تعبیر انضمامیحکومت مرکزی به سطوح پایین مدیریتی در یک سلسله

های متعدد ملی و جهت مدیریت و اداره سرزمین در مقیاسنوعی سازماندهی جدید است که درنتیجه آن ساختارهای مختلفی 

 (Davies & Wei, 2011).گیرندمحلی شکل می

انتقال  واگذاری وهای مرکزی از طریق درنتیجه حکومت و موجی از تمرکززدایی در سرتاسر جهان پدید آمد 1990از دهه 

جستجوی کارآیی بیشتر به  وندانبه شهر داره امورسپردن ا و ها و تخصیص بهتر منابعکاهش هزینهاختیارات و وظایف، 

شد اجرا  هاولتدر راستای مردمی شدن و توسعه د اشکال مختلفی از اقدامات تمرکززدایی به این سبب (Saito, 2008)پرداختند.

در فرآیندهای  های مشارکت شهروندانفرصتتا ابتدا وظایف واحدهای محلی از وظایف دولت ملی تفکیک شود و سپس 

 (Hafeznia et al, 2013).یابدگیری افزایش تصمیم

اداری مختلف است که اشکال  -های سیاسیآنچه که حائز اهمیت است نحوه و چگونگی توزیع قدرت یا تمرکززدایی در نظام

های فدرال در نظام هستند. ایناحیه و ساختهای سیاسی فدرال، بسیط یا تکمتعددی دارد. این اشکال شامل سه گروه نظام

یا محلی( های ایالتی دولتواحدهای داخلی )مشخص میان دولت فدرال و  کارتقسیم یک نوع ای است کهتوزیع قدرت به گونه

، ضرب و ارتش خارجی، است و در امورقانونگذاری و اجرایی دارای اختیار داخلی خود امور  ایالت در. هر گیردصورت می

شود و می توزیع مقیاس موردنظرقدرت براساس در این سیستم  شود.میبه دولت فدرال اختیار داده و...  اسکناس و سکه چاپ

ساخت حده آمریکا، کانادا و استرالیا(. نظام سیاسی تک)مانند ایالات مت دهدرا انجام میخود مسئولیت تعیین شده  سطحیهر 

به دو گروه متمرکز و تمرکزگرایی یا بسیط نوع دیگری از سیستم مدیریت و سازماندهی فضا در سرزمین است که از لحاظ 

ش اجرایی شود و سطوح پایین بیشتر نقتصمیمات سیاسی و اداری در مرکز گرفته میشود. در نوع اول غیرمتمرکز تقسیم می

و  خدماتی ،از نظر اداری اما و برعهده حکومت مرکزی است، قانونگذاری متمرکز دارند )مانند ایران( و در نوع غیرمتمرکز آن،

های محلی اصالت تر مدیریتی یعنی حکومتهای پایینبازیگران مقیاسقانونگذاری در سطح اختیارات مشخص شده به همچنین 

های متمرکز ای نیز شامل آن گروه از دولتنظام سیاسی ناحیه (Qalibaf et al, 2020).فرانسه و اندونزیدهند، نظیر ژاپن، می

دلایل قومی یا دوری از مرکز دارای اند و این نواحی بههستند که بخشی از قدرت سیاسی را به نواحی داخلی واگذار کرده

  (Mirheidar & Zaki, 2002)هاست.قبیل نظام شخصیتی متمایز هستند. بریتانیا بهترین نمونه برای این

به نشان داده . با وجود این، تجراستویژگی بارز و مهم نظام سیاسی بسیط تأکید بر حکومت مرکزی و همبستگی و وحدت ملی 

 وتوجهی به اقتضائات کمهایی مواجه است. الشچهای مختلف با است که این نظام سیاسی در نوع متمرکز آن، در زمینه

، سرزمین ، توسعه نامتوازنیجرایا-نظام اداری اندک های قانونی و قانونگذاری، کارآمدیرفیتظماندن  مغفول ،های محلیویژگی

ها، عدم تیولئها و مسمشارکت ناقص مردم در اداره امور محلی، عدم تفکیک فرآیندی فعالیتبوروکراسی شدید اداری، 

طور که اشاره شد، با مرکزی از این جمله هستند. همان تجمع فشارها بر دولت و محلیلین ئوپاسخگویی مس و پذیریولیتئمس

که طیف  ستاداده کنندگان حکومت مرکزی اداره این امکان را به سیاسیع نظام ون احتساب همین شرایط و در گذر زمان این

شدت بهتواند می که گیرند کارفضای ملی به مدیریت سیاسی جهتو اقتضائات،  طمتنوعی از میزان تمرکز را با توجه به شرای

 (Qalibaf et al, 2020)کند.غیرمتمرکز عمل  طصورت حکومت بسیبه تر،یا با درجه تمرکز پایینمتمرکز باشد 

                                                 
1.The Distribution of Power 

2.Decentralization 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%82%D8%B3%DB%8C%D9%85_%DA%A9%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%B4
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%B4
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%DA%A9%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%DA%A9%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%DA%A9%D9%86%D8%A7%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%DA%A9%D9%86%D8%A7%D8%B3
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ی سرزمین مدیریت فضاتفکیک وظایف محلی از ملی و نحوه  ، چگونگی)مانند ایران( هانظاماین برانگیز در موضوع حیاتی و چالش

 محلی امور میان متمرکز به غیرمتمرکز، تفکیک بسیط های مختلف جغرافیایی است. درحقیقت در سیر تبدیل نظاممقیاس در

 و نیستند ثابت عمومی امور و نیست مرزبندی قابل شهروندان به خدمات دولت بسیط ارائه یک زیرا در نیست، آسانی کار ملی با

و  یادار تیماهبا  اموری محلی درواقع امور .کرد تفکیک یکدیگر از را امور این وانبت تا هستند تحول و تغییر دستخوش همواره

 اجرای و هستند خودبه مخصوص هایویژگی دارای و ایمنطقه و محلی شرایط و مقتضیات از برخواسته که باشندمی ییاجرا

 یهاجلب مشارکت یموجب قانون و در راستاامور به نی. اداره ادهدمی قرار تاثیر تحت جغرافیایی خود را محدوده همان آنها

با داشتن  یمنتخب مردم محل ندگانیو نما صلاحیذ یدولت به نهادها یازسو ،یاز بار دولت مرکز ستنو کا یداوطلبانه مردم

 تمام آنها اجرای و بوده ملی مقتضیات و نیازها برمبتنی که هستند اموری ملی نیز شود. امورمیاز دولت واگذار  یاستقلال نسب

 حکومت برعهده آن اجرای مسئولیت اًعموم و دهد، با نظم عمومی ارتباط دارندمی قرار تأثیرتحت را کشور جغرافیایی محدوده

است، مانند دفاع از کشور، اداره ارتش، برقراری امنیت، امور مالی و پولی، مذهب و فرهنگ ملی. برای نمونه در تفکیک  مرکزی

های فرعی روستایی جز امور داشتن شهر، بهداشت و عمران شهرها و ساختن راه از ملی، اموری همچون پاکیزه نگهامور محلی 

 (Moosazadeh & Khosravi, 2025).شوندمحلی محسوب می

پیوند یافته است. در کشورهای مختلف اصلاحات « تمرکززدایی»با اصل  تفکیک وظایف محلی از وظایف ملی، علمیادبیات 

 ،ییتمرکززدا یبرا اصلی هیاز موارد، توج یاریدر بسگیرد. های متفاوتی صورت میرتبط با تمرکززدایی معمولاً با اهداف و انگیزهم

 همچنین دلیل دیگر اصلاحات این است کهاست.  یجوامع محل یتوانمندساز ای و یدر سطح محل یخدمات عمومارائه بهبود 

طرفداران اجرا شود. کار را به طور مؤثر و کارآمد انجام دهد،  نیا تواندیکه م یسطح سازمان دولت نیترنییدولت توسط پا فیوظا

 ییکارا و با بهبود تواندیم ،یو ادار یمال ییهمراه با تمرکززدا ،یاسیس ییکه تمرکززدا کنندیاستدلال م ییتمرکززدااصل 

مثبت  جیکمک کند. نتا یو عدالت اجتماع یبه رشد اقتصاد یمحل ترجیحاتبا  یخدمات عموم قیتطب یعنی ،منابع صیتخص

 یبهبود توانمندساز ک،یمشارکت دموکرات شیافزا ،ییکارا شیشامل ارائه خدمات بهتر، افزا ییمورد انتظار از اصلاحات تمرکززدا

 است.  گریو موارد د شتریب تیمؤثرتر و شفاف ییپاسخگو یسازوکارهاوجود جوامع و شهروندان،  یاسیس

را  یو شروط متعدد صولا دیبا ی برای تمرکززدایی ایجاد کنند،برتر یجیبتوانند نتا رمتمرکزیغ یهاستمیس نکهیقبل از االبته 

 شیرا افزا یمحل یازهایبه ن ییو پاسخگو یاسیمشارکت س قطعای محل یهادولت شتری. به عنوان مثال، استقلال بکنند تیرعا

کنترل همچنین کند.  جادیا یرا کاهش دهد و نابرابر هااستیانسجام س ندازد،یرا به خطر ب یدهد، اما ممکن است اهداف ملمی 

ارائه خدمات  یمورد نظر برا تحقق اهدافبودجه مربوطه ممکن است مانع از  صیو تخص ماتبر ارائه خد یمرکزدولت  شتریب

سطوح  نیب اراتیو اخت فیوظا یواگذار یسازشفاف یراب قانونی اصلاحات عبارتند از: ییتمرکززدا یاصل یاجزابه طور کلی شود. 

 باتیو ترت یمال نقل و انتقالات اصلاح، کارآمد یانتخابات یهاستمیس میتنظ ای جادای، یو ادار یمال ،یاسیابعاد س درمختلف دولت 

گفتنی است  .شیو پا ینظارت ستمیس کتمهید یو  تیمناسب توسعه ظرف یهااستراتژی، یخدمات مدن باتترتی اصلاح، یدرآمد

 یابیاجرا و ارز ،یدر طراح .است یضرور یو مال یادار ،یاسیس ییابعاد مختلف تمرکززدا میان وندیپدر اصلاحات تمرکززدایی 

 (Rohdewohld, 2023).است یاتیح اریبس ،ییتمرکززدا یسه بُعد اصل نیا نیدر نظر گرفتن ارتباط ب ،ییتمرکززدا یندهایفرآ

اشاره شده است که « رانیآن با حقوق ا ۀسیدر حقوق فرانسه و مقا ییتمرکززدا یراهنما یاصول کل»عنوان در پژوهشی با 

قرار گرفته،  رشیمورد پذ ایاز نقاط دن یاریبس کشورها در-مدرن از ادارة دولت  یاوهیعنوان شکه امروزه به یاصول ییتمرکززدا

نظران و اصحاب عمل صاحب یدر سطوح مختلف برا یو عمل ینظر یراهنما عنوانباشد که به یهمراه با اصول متعدد ستیبایم

 نیا نی. از مهمتررندیقرار گ استفاده مورد ییو قضا یادار ،یاسیمختلف س یهاهیرو جادیا زیو ن هایقانونگذار ها،یاستگذاریس در

نام  هاتیصلاح یشرط عموم زیو ن یمحل یاجرا توسط واحدها تقدم اصل ،یمحل یواحدها یادار یاز اصل آزاد توانیاصول م
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 نیا متأسفانه تاکنون به ران،یدر کشور ا ییموضوعات مربوط به تمرکززدا یاجرا زیو ن هایقانونگذار ها،یگذارتاسیبرد. در س

صورت گرفته  یهاییتمرکززدا که ادعا نمود توانیجرأت م صورت نگرفته است و به یهدفمند و آگاهانه توجه یاصول به صورت

 (Jalali, 2015).فاقد توجه به آنها بوده است رانیدر ا

رغم برخورداری ، بیان شده است که به«رانیبه شوراها در ا یانتقاد ی: نگاهرانیدر ا یعدم تمرکز ادار»ای دیگر با عنوان در مطالعه

ر باره کشور دچار ضعف است. علاوهرسد در اینهنور به نظر میاز حدود صد سال سابقه قانونگذاری درباره شوراهای محلی،  ب

موانع اجتماعی، اقتصادی و ... موانعی در بعد قانون اساسی و قانون عادی وجود دارد. ابهام در جایگاه و صلاحیت شوراهای محلی 

رود. برای شوراها در ایران به شمار میدر قانون و مسائلی مانند نحوه انحلال شوراها از جمله موانع حقوقی بر سر راه موفقیت 

 (Aghayitoogh, 2007)رفع این موانع اتخاذ رویکرد جدید تفسیری در بعد قانونی ضروری است.

کسب های محلی و وظایف و تصدی ، مشخص شدنملیوظایف تفکیک وظایف محلی از  بنابراین جهت آشنا شدن با نحوه

پرسش اصلی پژوهش . مورد مطالعه تطبیقی قرار خواهند گرفتدر این زمینه ترکیه و  کشورهای فرانسه، رانیا یبرا ییهاآموخته

این است که کشورهای موردمطالعه براساس کدام اصول، چارچوب قانونی و معیارها، وظایف محلی را از وظایف ملی تفکیک 

های سیاسی بسیط غیرمتمرکز در جهان امدلیل انتخاب کشورهای مذکور این است که این کشورها امروزه در گروه نظ اند؟کرده

گیرند که این امر نتیجه انجام اقدامات مهم و اثربخش در راستای تدوین نظری و اجرای عملی روند تمرکززدایی و تفکیک قرار می

  های اخیر در این کشورها بوده است.وظایف محلی از ملی در دهه

 هامواد و روش

 پژوهشروش 
چگونگی شناخت هدف این پژوهش، مقایسه قوانین و مقررات کشورهای موردمطالعه )فرانسه و ترکیه( در موضوع تمرکززدایی و 

 باشد کهمی یاسیق کردیروی و فیتوص روشبا  یکابرد یهانوشته از نوع پژوهش نیاتفکیک وظایف محلی از وظایف ملی است. 

دار جهتکیفی  یمحتوالیتحل افتیها از رهداده لیوتحلهیدر تجزنگاشته شده است.  ی تمرکززداییچارچوب نظر یبرمبنا

 هایقوانین حکومتو  اساسی)شامل متن قانون کشورهای منتخب  یقانون شامل اسنادپژوهش  نیا یهااست. داده استفاده شده

عنوان منابع به تمرکززداییاله( درخصوص )مق علمیو متون  یسسات پژوهشؤم یهااول و گزارشعنوان منابع دست( بهمحلی

 یشناختروش ی. در چارچوب کلانجام شده است یاانهیو را یاکتابخانه مطالعات قیطر ها ازداده یدوم است. گردآوردست

 نییتع منظوربهی و نظر اتیمستخرج از ادب تمرکززداییمدل  کنندهنییتع یهاشاخص نیپژوهش، ابتدا با درنظرداشتن مهمتر

 لیروش تحل با قوانین و اسناد موضوعه، هیترک و فرانسهچگونگی تفکیک وظایف محلی از وظایف ملی در کشورهای  یقانون اصول

دار به تحلیل محتوای کیفی اند. گفتنی است در تحلیل محتوای کیفی جهتمورد بررسی قرار گرفتهدار جهت یفیک یمحتوا

های خام بیرون های قطعی وجود ندارد و الگوها و معانی مستقیماً از دادهچارچوب یا تمشود، از پیش استقرایی نیز شناخته می

ها، بازبینی یا ها، کدگذاری اولیه، جستجو برای تموری کامل در دادهآیند. این روش شش گام اصلی دارد که شامل غوطهمی

در این نوشته محقق از طریق روش تحلیل  (Braun & Clarke, 2006)ها و تولید گزارش است.ها، تعریف نهایی تمپالایش تم

ها( آشکار کند تا ساختارهای پنهان )تمها را جستجو میکند و با دقت دادهدار مانند یک کاوشگر عمل میمحتوای کیفی جهت

ریح، به شناسایی و در نهایت به الگو و چارچوبی نوین در زمینه مطالعاتی موردنظر برسد. سپس با استناد به رویکرد تش شوند

   چگونگی تفکیک وظایف محلی از وظایف ملی در کشورهای منتخب پرداخته خواهد شد.

 نتایج و بحث
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 فرانسه

دو این کشور پارلمان شود. اداره می ریاستیکشوری با سیستم حکومتی غیرمتمرکز است که در قالب یک نظام نیمهفرانسه 

طور غیرمستقیم هب مجلس سنا. است 2و سنا )مجلس قانونگذاری و دربردارنده منتخبین مردم( 1مجلس ملی ، شاملمجلسی

 های محلیحکومتتوسط یک هیئت انتخاباتی متشکل از نمایندگان اعضای آن  وکند را نمایندگی می محلیمنافع مقامات 

 نهادهایتضمین نمایندگی »مأموریت ویژه قانون اساسی  (24) اصل براساسمجلس سنا . برای همین منظور شودانتخاب می

قانون  (۷2)براساس اطلاعات موجود در سایت پارلمان فرانسه، اصل (  ,2014CoR)ست.را دریافت کرده ا «فرانسه جمهوری محلی

 ، واحدهای با6، استان5)شهر(، شهرستان4کند: کمونجمهوری فرانسه را به این شرح عنوان می 3های سرزمینیمجموعهاساسی 

های محلی هستند منزله واحدهای قلمرویی حکومتهای سرزمینی در فرانسه به. مجموعه8و واحدهای ماوراءبحار ۷وضعیت خاص

 (Mirahmadi, 2018).شوندگیری محلی توسط مردم انتخاب میعنوان مرجع تصمیمدر آنها شورای محلی یا نمایندگان بهکه 

 ه آنها با حکومت مرکزی در فرانسه محلی و نوع رابط هایمبانی تشکیل حکومت

نسه ایجاد و در نتیجه آن فرا 2003تمرکز در فرانسه با بازنگری و اصلاح قانون اساسی این کشور به شکل رسمی در سال عدم

درت جغرافیایی ق جابجاییعنوان توان بهرا می در فرانسه تمرکززدایی شد.« بسیط غیرمتمرکز»تبدیل به یک حکومت 

 (Collectivites-Locales, 2003)واحدهای محلی در سطح سرزمین تلقی کرد.دولت به وسوی از سمتگیری تصمیم

ی مصوب در قانون اساس 10ایمحلی و منطقه نهادهایکد عمومی  ذیل 9روند تمرکززدایی در فرانسه برپایه اصول کلی تمرکززدایی

 و ها)شهر(، شهرستان هاکمونهای سرزمینی از جمله مجموعهشکل گرفته است. در این قانون بیان شده است که  2003سال 

مرکزی  حکومتنماینده عنوان به 11فهنام پرمقامی بهآیند. حساب میهای محلی در فرانسه بهعنوان واحدهای حکومتبه هااستان

استاندار فرماندار )در واحد محلی شهرستان( و  ش،که بنابه قلمروی تحت صلاحیتدر واحدهای شهرستان و استان وجود دارد 

جمهور در وزیر و وزیر کشور و به حکم رئیسبه پیشنهاد نخستفرمانداران و استانداران  گیرد.نام می)در واحد محلی استان( 

حکومت  لحاظ اجرایی وابسته بهبه شهرستاناستان و محلی در سطح  هایتمحکوشوند. بنابراین منصوب میشورای وزیران 

های محلی در فرانسه شوند. حکومتشهر مدیریت و اداره میکمون یا شهرها نیز توسط شهردارِ منتخب شورای هستند. مرکزی

اداره آزاد »شوند. درحقیقت اصل مدیریت می هاصلاحیت هانتقال مجموعیا  هاتوزیع صلاحیت و اصل 12براساس اصل اداره آزاد

                                                 
1.Assemblée Nationale 

2.Sénat 

3.Collectivités Territoriales 

4.Commun  

5.Département 

6.Regio 

7.Collectivités A Statut Particulier: هایی شهرهای پاریس، لیون و مارسی، واحدهای با وضعیت خاص در سرزمین اصلی فرانسه هستند. این شهرها درواقع کمون

هستند و هم یک شهرستان و امنیت آنها بیشتر وابسته به فرماندار شان، هم یک کمون دلیل وسعتشوند. این شهرها بههستند که خود به مناطق یا اروندیسمان تقسیم می

 منصوب شده توسط دولت و نه شهردار انتخاب شده توسط مردم است.
8.Collectivités d’outre-mer Régies 

9.Principes Généraux De La Décentralisation 

10.Code Général des Collectivités Territoriales 

11.Préfet 

12.Free-Administration 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070633/2023-03-17/
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های محلی قدرت« استقلال مالی»وسیله اصل ( قانون اساسی تضمین شده و به۷2)ت در اصل صراحبه 1«های محلیتوسط قدرت

  ( ,2022Legifrance, ; 2015Jalali) تکمیل شده است. 2(، متوسط )فرمانداری( و استانی )استانداری()شهرداری

از در موضوعات تحت اختیار خود د که نشوواحدهای سرزمینی توسط شوراهای منتخب محلی اداره می»موجب این اصل، به

خود هستند و موجب قانون دارای صلاحیت عام در اداره امور مربوط بهاین شوراها به«. نظارتی برخوردارندگیری و تصمیمقدرت 

( قانون اساسی که حدود 34) اصلهمچنین در پرسی محلی در امور مربوط به وظایف و اختیارات خود را دارند. حق برگزاری همه

های آنان و اساس امر آزادی اداری واحدهای محلی، صلاحیت»چنین مقرر شده است که  کند،صلاحیت قانونگذار را تبیین می

و  ترمردمیتر، برقراری یک تمرکززدایی مدرندر فرانسه اصل آزادی اداری د. هدف از نمایمنابع و ابزار آن را قانون مشخص می

با استناد به این اصل، مقامات محلی )شهرداری(، متوسط  (Council of Europe Publishing, 1997)است.تر به شهروندان نزدیک

های خود و انجام امور تعیین شده مربوط به قلمرو )فرمانداری( و استانی )استانداری( دارای صلاحیت عمومی برای عمل به نقش

ها و وظایف مشخص به هرکدام از واحدها و اعطای مسئولیتبر این کشور فرانسه تلاش کرده است که با خود هستند. علاوه

 (2003Kervella, &  Swift)را در اداره سرزمین اجرایی کند. 3سازینهادهای محلی فرایند تخصصی

خود قلمرو  ههای منتخب در واحدهای محلی برای اداردنهامعنای اعطای آزادی به بهطور که اشاره شد، اصل آزادی اداری همان

عبارت دیگر این واحدهای محلی فرع بر قانون است. به هوسیلاعمال اصل آزادی اداری به. های مقرر در قانون استارچوبدر چ

یز این فرمول شود. شورای قانون اساسی فرانسه نو به رسمیت شناخته میشده برقرار  آنو توسط  اساسی قانون به موجباصل 

مات خود یادآور اصول تمرکززدایی با تأکید فراوان بر رویه و تصمی هاجرای گستردیعنی سال اعمال و  1982را از همان سال 

تواند شرایط شرطی می دارد: قانون بهدر قانون اساسی چنین اعلام می 1982 سال فوریه 25این شورا در تصمیم  .است شده

گیرد و آنها را ومی و حاکمیت را در نظر باعمال اصل آزادی اداری واحدهای سرزمینی را تعیین نماید که امتیازات قدرت عم

ست که هر به این معناآزادی اداری محلی اصل دهد که رعایت خصوص توضیح میقانون اساسی فرانسه در ایند. مراعات نمای

ر ر اجرای امودصل تقدم واحد محلی . اهای واقعی برخوردار باشدواحد محلی باید از وجود یک شورای منتخب و دارای صلاحیت

حقوق  بهصورت رسمی کشور فرانسه، به 2003قانون  هواسط بوده است، بهنیز در حقوق کلیسایی  طولانینسبتاً  هکه دارای سابق

گیری موری که تصمیما هواحدهای سرزمینی صلاحیت دارند برای کلی» کند کهبیان می اصل. این شده استواحدهای محلی وارد 

 (  ,2014Mercier, ;2015Jalali) «.گیری نمایندت، تصمیمو اجرای آنها در این سطح بهتر اس

طور قابل توجهی افزایش یافته است. منابع و نفوذ مدیران محلی بهتمرکززدایی در فرانسه  قانونزمان تصویب  طور کلی ازبه

تقویت کرده و ادارات های مقامات محلی را در حل مشکلات عمومی سیاستو محلی،  های دولتیوابستگی متقابل بین سیاست

. همچنین نویس متون قانونی و نظارتی مشارکت دهنددر پیش از قبل مرکزی را مجبور کرده است که مقامات محلی را بیش

محلی  یشوراهابر این علاوه (LeLidec, 2007) محلی است.و نهادهای مقامات  ناظر و سرپرستدر فرانسه  از دیربازوزارت کشور 

ند. شهروندان نیز حق اعتراض به کارکرد اهآورد دستت از مقررات عمومی کشور را بهقو عدول آزمایشی و مو نامهنحق وضع آیی

بر اعطای اختیارات ویژه در اصل با روش تمرکززدایی در فرانسه علاوه( 1399)واعظی و فدایی،  اندتهفشورا را یا نشورا در صح

تواند درباره گیری نهاد محلی یعنی شورا میذار به نهادهای محلی، مرجع تصمیمگیری در محل( از سوی قانونگ)اختیارات تصمیم

 قیطر از ستمیس نیابه بیانی دیگر در ( 1395)مظهری، همه موضوعات و منافع محلی در مقیاس سرزمین اظهارنظر کند.

                                                 
1.Freedom of Administration by Llocal Authorities 

2.Local, Intermediate and Regional Authorities 

3.Specializations 
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رده  نیترنییمنتخب در پا مقاماتاداره(  ایزمان چند سمت حفظ هم ایمتقاطع  یاسیس اراتی)اخت 1«اراتیاخت انباشت»

 (Safar & Shirzadi, 2014).اظهارنظر کنند ی محلیهاتوانند در سطوح بالاتر حکومتمحلی میمراتب سلسله

ه است. متعاقباً با روی کار و تمرکززدایی رقم زد 2زداییهای محلی و مرکزی در فرانسه را دو فرایند تراکمارتباط میان حکومت

های مختلف تدریج قدرت را در لایهو قوانین بعدی به 1982زدایی شتاب بیشتری گرفت و قانون سال ها تراکمسوسیالیستآمدن 

قدرت اجرایی حکومت مرکزی )جز در موارد مشخص  ساخت غیرمتمرکز،درحقیقت با تبدیل فرانسه به حکومت تک توزیع کرد.

ها به ها و کمونها، شهرستانهای اجرایی استاناحدهای محلی لغو شد و قدرتشده که برعهده استاندار و فرماندار است( در و

و  اداری هایآزادی مرکزی ، حکومتقانونگذاری متمرکزدر عین وجود  این کشور در شوراهای مربوطه خودشان منتقل شدند.

 همراهبه ها،شهرستان و هااستان در دولت خدمات تمرکززدایی فرایند. اعطا کرده است محلی هایحکومت به را خدماتی بیشتری

ای مقامات محلی را همچنین این اصلاحات استقلال مالی و بودجه .است بوده کشور پیرامون به مرکز از دولتی واحدهای انتقال

 های دولتی به بخشبر این شرکتتأیید و اختیاراتی به واحدهای زیر سطح ملی مانند استان و شهرستان داده است. علاوه

ها به گیری از وزارتخانهعمومی شدند، قدرت تصمیم-دولتی تبدیل به تشکیلات خصوصیهای نیمهخصوصی واگذار و سازمان

توان گفت در طی مقامات اداری مستقل منتقل و به نهادهایی مانند بانک فرانسه استقلال عملیاتی واگذار شده است. بنابراین می

 (Mirahmadi, 2018)گیری کرده است.های پیشین خود کنارهی از مسئولیتدهه گذشته، حکومت فرانسه از بسیار

 خدمات کشوریسازمان  به همین جهتکشور است.  های کلیمشیمسئول تعیین و اجرای خطدر فرانسه مرکزی  حکومت

را در اختیار  (هوایی و دریایی ،زمینی) و نیروهای مسلح (خدمات دولتی های برای بسیج منابع انسانی جهت عرضواسطه دنها)

مرکزی در کلیه  مند هستند. شایان ذکر است که حکومتاز چنین خدماتی بهره او نیز در سطح محلی دارد که نمایندگان محلی

 (2022e, egifrancL) د.( مسئولیت انحصاری دارکشور امور مربوط به حاکمیت ملی )دفاع، سیاست خارجی، عدالت و امنیت

 مرکز به یمال اظلح از و رندیگیم بهره یمحل یدرآمدها از یبیترک از ی در فرانسهمحل یهاحکومتهمچنین در زمینه مالی، 

 کلاز  مهمیمحلی بخش  واحدهای نهادها و، درآمد مالیاتی فرانسه قانون اساسی( ۷2-2) اصل مبنایبر اما  .دارند یوابستگ

 نهادهایمرکزی و  حکومتهرگاه اختیارات بین کند که ( نیز بیان می2۷-3آید. در همین جهت اصل )حساب میبهمنابع آنها 

های و صلاحیت اختیارات کههنگامی. یابدصاص میهایشان به آنها اختو صلاحیتاختیارات  در حدودشود، درآمدی  تقسیم محلی

درآمدی طبق قانون به باید منبع ، درا افزایش ده نهادهای محلیمخارج ا و هطوری که هزینهبه جدیدی برای آنها تعریف شود،

 توسط قانون محلی هایو نهاد بین جوامع عدالتارتقای  جهتسازوکارهای برابری بر این علاوهمذکور تخصیص یابد.  نهادهای

 (1958egifrance, L)شده است.بینی پیشدر نظر گرفته و 

 فرانسهمحلی در  هایحکومت وظایف

با دارا بودن  هاها و استانشهرستانها، کمونکند که ( قانون اساسی فرانسه، در اصول کلی تمرکززدایی بیان می۷2-2اصل )

هستند.  نظارتیگیری و تصمیمدارای اختیارات و  کنندمی وفصلحلرا  شانحوزه صلاحیتامور مربوط به شخصیت حقوقی، 

تواند به یکی از نمیای است که گونهبه هااستانو  هاشهرستانها، ها بین کمونع صلاحیتتوزی( این قانون، ۷2-3طبق اصل )

( قانون ۷2-4در اصل ) مرکزیو  های محلیحکومتبین  وظایفتقسیم . بر دیگری را بدهد اجازه اعمال نظارت ین واحدهاا

 ،شودواگذار می هااستانیا  هاشهرستان، هاکمونکه به  وظایفیو است دولت رعهده که بمیان وظایفی  مذکور برمبنای تمییز

ها یا به یا به کمون مرکزی طور کامل یا به دولتبه ،و همچنین منابع مربوطه وظایفحوزه از طوری که هریک به گیرد.انجام می

                                                 
1.Cumul des Mandats 

2.Deconcentration 
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وظایف مرتبط با موضوعاتی مانند و ها صلاحیت. ذکر این مورد لازم است که شوداختصاص داده می هااستانو یا به  هاشهرستان

، هاکمونای و آموزش عمومی بین های منطقهترویج زبان ،های عمومی به نفع جوانانفرهنگ، ورزش، گردشگری، سیاست

شرح وظایف و در ادامه به (1958egifrance,L).شترک استوضعیت خاص مبا  همچنین در واحدهایو  هااستان، هاشهرستان

 شود.هریک از نهادهای محلی در کشور فرانسه پرداخته میهای حوزه صلاحیت

 ها در فرانسه شامل موارد زیر است:های استانداریوظایف و حوزه صلاحیت 

ازجمله  شهرستانیونقل حمل ،مستقلغیر هایگاه، بندرغیرنظامیهای ، فرودگاهاستانیونقل حملهای ها و طرح. زیرساخت1

 ،های غیرمستقلآهنها، بنادر تجاری و شیلات، راهشهری، جادهرونونقل بحمل، ارسونقل مدحملهای برنامه

 ها،آموزش به ویژه دبیرستان. 2

 ای و کارآموزی،آموزش حرفه. 3

 ای هنری،آموزش و یادگیری حرفه، هافرهنگی و بناهای تاریخی، موزهفرهنگ ازجمله میراث. 4

 . بهداشت،5

 ای،ریزی منطقهبرنامه. 6

 توسعه اقتصادی،. ۷

 .توسعه علمی محیط زیست و. 8

 وارد زیر استشامل م ها در فرانسههای فرمانداریوظایف و حوزه صلاحیت: 

ها و ، بندرگاهغیرنظامیهای دگاهها، بنادر تجاری و شیلات، فروجاده شهرستان مانندونقل حملهای ها و طرح. زیر ساخت1

 ،های غیرمستقلآهنراه

 راهنمایی،ویژه مدارس به آموزش. 2

 ،ای در زمینه موسیقی و نمایشحرفههای آموزش. 3

 ،و رفاه اجتماعی 1هاهای فراگیرسازی برای افراد ناتوان یا اقلیتها یا سیاستروش. 4

 ،واکسیناسیون و بهداشتی هایمراقبتبهداشت عمومی ازجمله . 5

 ها،استانبا همکاری  های امدادرسانیطرح در ریزیبرنامه. 6

 ،(ایهتوسعه منطقبرنامه )مکمل  توسعه اقتصادی. ۷

 آب،حفاظت از پسماند و مدیریت های ویژه برنامهمحیط زیست به. 8

 ی،توسعه روستایی و کشاورز. 9

 ی،گردشگر. 10

 (2014nterieur, I).توسعه تجاری. 11

در واحد نماینده دولت  ها( در فرانسهقانون اساسی فرانسه، استانداران و فرمانداران )پرفه (۷2)شایان ذکر است براساس اصل 

 نقشدر قلمرو محلی خود را برعهده دارند.  رعایت قانونتضمین منافع ملی، نظارت اداری و تامین  یتمسئولمحلی هستند و 

هایی ها در فرانسه تنها در حوزهنقش اجرایی پرفه است.های محلی با سیاست ملی سیاست میان تضادایجاد جلوگیری از  اصلی آنها

های های اداری یا دادگاهبه دادگاه قابل بحث مواردارائه های محلی و شوراقانونی بودن تصمیمات اتخاذ شده توسط مانند تأیید 

های دفاع رویهاعمال  ؛بزرگهای مدیریت بحران ری؛هماهنگی نیروهای پلیس و ژاندارم، ایمنی و امنیت، تأمین حسابرسی مالی

                                                 
1.Inclusion 
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مدارک  مسئولیت اسناد رسمی مانند تصمیم برای تخلیه مناطق در معرض بلایای طبیعی؛ سازماندهی عملیات امدادی؛ اضطراری؛

عمال قوانین او  در صورت بروز تخلفاتابطال یا توقیف آن صدور گواهینامه رانندگی و  هویتی ازجمله شناسنامه و گذرنامه؛

 (1958egifrance, L)است. مهاجرت

 هایی اشاره فعالیت ه موارد زیر است )این وظایف بیشتر بر انجامها نیز دربرگیرندهای شهرداریوظایف و حوزه صلاحیت

 پردازند(: به رفع نیازهای ضروری و روزمره مردم می که دارد

 1احوال، ثبت. 1

 ،انتخاباتی . مسائل2

ها و مراقبت از های مراقبت از کودکان در مهدکودکمانند برنامه (هاشهرستانتکمیلی  اتاقدامدر جهت ) اجتماعیرفاه . 3

 سالمندان،

 ،دبستانیهای پیشآموزش ازجمله مدارس ابتدایی و کلاس. 4

 شهری،های درون. معابر و خیابان5

 شهرها، ظت از نظم عمومیافحم ریزی شهری وبرنامه. 6

تفریحی،  هایقایق های فعالیتندرگاه، بارسونقل مدحملهای ها و برنامهطرحازجمله  ونقل شهریحملها و اخت. زیرس۷

 مستقل،غیر هایگاه، بندرغیرنظامیهای فرودگاه

 ،هاکتابخانه و ها، موزهفرهنگیمیراث، (و دبستان ی )مهدکودکفرهنگ ازجمله مدارس آموزش. 8

 ،)واکسیناسیون(بهداشت عمومی . 9

 ،(ای)مکمل توسعه منطقه توسعه اقتصادی. 10

 ،ویژه آب و پسماندمحیط زیست، به. 11

 ( ,2014CoR) .مسکن. 12

شود. وظایف مرتبط با حوزه برای آشنایی با چگونگی تفکیک وظایف محلی از ملی در فرانسه مثالی در حوزه بهداشت ارائه می

  شوند:بندی میمحلی و دولت تقسیم بهداشت به این صورت میان نهادهای

 (CoR, 2014 )منبع: چگونگی تفکیک وظایف محلی از ملی در حوزه بهداشت در فرانسه .1 جدول

 حکومت مرکزی شهرداری فرمانداری استانداری  واحدها/ حوزه

 بهداشت

مؤسسات ، فرانسهدر  2استانیهای بهداشت آژانس

مالی هستند که تحت نظارت از لحاظ عمومی مستقل 

. قرار دارندوزارت امور اجتماعی و بهداشت مرکزی 

 وظایف آنها شامل موارد زیر است:

مسائل در  سلامت، ایمنی و شناساییوضعیت نظارت بر 

سازی و مدیریت بینی، آمادهپیش ؛حوزه بهداشت

تعریف اهداف  ؛زیر نظر استاندار های بهداشتیبحران

مربوط به سلامت عمومی و اجرای اقدامات  استانیخاص 

مین سلامت أت استانیمقررات تدوین  مربوطه؛ استانی

بخش در خدمات ارائه  مین دارو در شهرها؛أازجمله ت

های بهداشتی و اجتماعی مراقبتی، های سرپایمراقبت

 هایآژانس)در این زمینه  برای سالمندان و معلولان

و  برعهده دارندها را فعالیتوظیفه هماهنگی  استانی

ها، مراکز ها، کلینیکهای عملیاتی را به بیمارستانبودجه

بهداشتی  های مراقبتاجرای برنامه

مشارکت  ها و کودکان؛برای خانواده

های بهداشتی )در در اجرای برنامه

های نامهچارچوب موافقت

در فعالیت ، انجام دولت/وزارت(

واکسیناسیون، مبارزه با های برنامه

)با همکاری  و... ویآیسل، جذام، اچ

حمایت  لبانه،صورت داوطدولت( به

از طریق مدیریت  مادر و کودک از

 که 2کودکحمایت از مادر و  مراکز

های بهداشتی مشاوره و مراقبت

 ایجاد ،دهندرایگان ارائه می

ها و تأسیسات بهداشتی زیرساخت

ویژه در مناطق عمومی )به

و  یبهداشتارائه خدمات 

ارائه  سلامت شهری؛

واکسیناسیون، خدمات 

مبارزه با سل، جذام، 

)با ... وی و آیاچ

همکاری دولت( 

 صورت داوطلبانهبه

رهنمودها و اهداف تعیین 

در حوزه  سیاست عمومی

دنبال اهداف چند بهداشت )به

ها، تعریف اهداف، طرحساله(؛ 

 راهبردیهای اقدامات و برنامه

 سلامت؛

 راهبردهای نظامارزیابی 

های تنظیم جنبه سلامت؛

مالی و حقوقی مربوط به نظام 

تعیین  بیمه سلامت عمومی؛

آموزش و پژوهش های برنامه

 سلامت؛

حفاظت از سلامت ارائه برنامه 

یک سیستم مراقبت که  همگانی

                                                 
1.Registry 

2.Regional Health Agencies 
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سالمندان، معلولان و افراد وابسته  راهایمراقبت و س

 ؛یبخش بیمارستاندر خدمات (، ارائه دهندتخصیص می

سیسات بهداشتی أمین مالی و ساخت تأمشارکت در ت

کسیناسیون، وا ی، ارائه خدمات در زمینهصورت آزمایشبه

)با همکاری دولت( ... وی و آیمبارزه با سل، جذام، اچ

های توزیع پزشکان و ارائه مراقبت ،صورت داوطلبانهبه

منابع و کارآمد تخصیص  ،محلی بهینه در سراسر قلمرو

شتی و ساماندهی امورات اقتصادی در کنترل مخارج بهدا

 این زمینه.

دارای  استانیهای بهداشت از نظر قانونی، آژانس

از جمله تأسیس  دهیهای مختلف مجوزاهرم

های بهداشتی مستقل مؤسسات و خدمات مراقبت

تخصیص منابع  بر کنترل کاملو  و اجتماعی

با استانی های بهداشت بر این، آژانسعلاوه ت.آنهاس

تعریف و اجرای  در جهت 1صندوق همبستگی ملی

بیمه در اقداماتی برای پیشگیری و مدیریت ریسک 

کند؛ درنهایت، همکاری می هااستانسلامت در 

ارائه  های آموزشیکیفیت برنامه ت استانیمقاما

ارزیابی  را خود متخصصان سلامت در قلمرو هب شده

 .کنندمی

 خدمات ارائهمنظور کوهستانی( به

 بهتر،

ریزی ، برنامهوظیفه هشدار سلامت

 های گروهی آنالیز،برای آزمایشگاه

ر در هاستانی های بهداشت آژانس

توسط هیئت نمایندگی  شهرستان

 ود نشومی مدیریت شهرستان

های ژیصورت محلی استراتبه

د یا رد نپذیررا می استانیبهداشت 

 .دنکنمی

برای شهروندان بهداشت جهانی 

فرانسوی است، تنظیم 

امور  های مرتبط با برنامه

 اجتماعی و حقوق زنان؛

ای های بودجهتخصیص هزینه

های مختلف بین بخش

های ها، مراقبت)بیمارستان

های بهداشت سرپایی، مراقبت

روانی، بخش اجتماعی و 

بهداشتی برای معلولان در 

 ،مختلف( هایاستان

تعداد  گیری در موردتصمیم

دانشجویان پزشکی برای 

پذیرش در دانشکده پزشکی در 

تعداد تعیین ، تحصیلی هر سال

های بیمارستانی و تخت

تجهیزات سنگین پزشکی 

 قیمتهای گرانازجمله فناوری

تعیین قیمت داروها و ی، پزشک

ها براساس پیشنهاد دستگاه

ت، تعیین سازمان ملی بهداش

استانداردهای ایمنی در 

 هاانبیمارست

 

 

                                                 
1.The National Solidarity Fund 
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  تفکیک چگونگی مورد در پژوهشی و قانونی اسناد و متون گزینشی و محوری کدگذاری اولیه، کدگذاری از حاصل نتایج زیر جدول در

 

 فرانسه در ملی از محلی وظایف تفکیک نحوه درباره کدها، زیرمقوله ها و مقوله حاصل از کدگذاری متون و اسناد قانونی و پژوهشی .2 جدول

 (1404، پژوهش یهاافتهی)منبع: 

 

 دیبا فرانسه در یمل از یمحل فیوظا کیتفک نحوه درباره یپژوهش و یقانون اسناد و متون یمحتوا لیتحل از آمده بدست جینتا به توجه با

 ازجمله «هاتیصلاح عیتوز» اصل و «یمال استقلال» اصل ،«یمحل یواحدها تقدم» اصل ،«یمحل یواحدها یادار یآزاد» اصل که گفت

گیری و اداره قلمرو محلی به آنها آزادی اعطا شناسند، در تصمیممیهای محلی را به رسمیت کومتح اول گام در که هستند یاصول

های محلی و مرکزی را تبیین کنند و درنهایت رابطه میان حکومتهای مشخص محلی را برای آنها تعریف میکنند، وظایف و صلاحیتمی

آید. شمار مییکدیگر دارند و هرکدام مکمل دیگری به کنند. این اصول از ارکان تمرکززدایی در فرانسه هستند که همبستگی فراوانی بامی

گیری، مدیریت و اجرای امور تعیین شده نسبت به حکومت شود این است که واحدهای محلی در تصمیمآنچه که از این اصول برداشت می

قانونی  پشتوانه ازد. گفتنی است کهپردهای کلان در امور محلی میمرکزی و دولت پیشگام هستند و دولت صرفاً به نظارت و سیاستگذاری

هیچ  همچنیناست. تصمیمات مجلس سنا در موضوعات مختلف در رابطه با نهادهای اداری و  قانون اساسیبر علاوهل در فرانسه واین اص

 های محلی در مقیاس استان، شهرستان و شهر در فرانسه وجود ندارد. حکومتمراتبی بین سلسله

گیری در امور تعیین شده در شورای منتخب آنهاست. ترین صلاحیتی که به واحدهای محلی در فرانسه اعطا شده است، قدرت تصمیممهم

گیری و اداره امور در ابعاد مختلف غیرسیاسی نیز در قانون تصریح و روشن شده است. های تصمیمهای محلی و زمینهوظایف حکومت

وزه محلی در ابعاد متعدد اقتصادی، عمرانی، اجتماعی، آموزشی، فرهنگی، بهداشتی، محیط زیستی و... های هر حوظایف و صلاحیت

ها یا شوراهای قانونی و تخصصی در اند و این موارد همگی جهت تمرکززدایی اداری و اداره کارآمد سرزمین توسط هیئتمشخص شده

 شود. هر حوزه از وظایف انجام می

 ترکیه

دنبال انتخابات میلادی و همچنین به 201۷پرسی سال موجب همهبه .های بسیط غیرمتمرکز استشور ترکیه از نوع نظامنظام سیاسی ک

طور رسمی از سیستم پارلمانی به سیستم سال به 95نظام حکومتی ترکیه پس از  2018جمهوری و پارلمانی ترکیه در ژوئن سال ریاست

جمهوری رئیس کشور و رئیس نویس قانون اساسی، رئیسپیش (104)موجب اصل به و وزیرینخستریاستی تغییر کرد و با حذف پست 

 مقوله هازیرمقوله کدها ردیف 

1 
ای/ منطقه و محلی نهادهای نظارتی/ و گیریتصمیم قدرت محلی/ گیریمحلی/ تصمیم شورای

 محلی منتخب شوراهای

گیر/ نقش نظارتی محلی تصمیم هایقدرت

 شوراها/ خودمختاری محلی
 سیاستگذاری محلی

 محلی مدیران نفوذ و ها/ منابعصلاحیت توزیع آزاد/ اصل اداره اجرایی/ اصل اختیارات 2
های های محلی اجرایی/ صلاحیتحکومت

 متنوع محلی
 نهادهای محلی اجرایی

3 
د خدماتی/ عدم تضا و اداری هایمتمرکز/ آزادی قانونگذاری مرکزی/ نظارت حکومت

 محلیهای ملی و سیاست

های کنترل حکومت مرکزی/ هدایت حکومت

 محلی
 کنترل حکومت مرکزی

 های مالی دولت محلی/ کمک مالی/ درآمدهای استقلال 4
نظارت مالی دولتی/ وابستگی مالی محلی/ 

 بودجه دولتی

 نظارت دولتی

 تر/ عدم تمرکزمدرن تر/ تمرکززداییمردمی تمرکززدایی 5
انسجام آزادی/ اعطای اختیار/  اعطای

 سرزمینی
 بهبود مدیریت محلی

6 
 وظایف /هافرمانداری هایصلاحیت حوزه و وظایف /هااستانداری هایصلاحیت حوزه و وظایف

 هاشهرداری هایصلاحیت حوزه و

تقسیم وظایف نهادهای محلی/ مدیریت 

 ایشهری/ مدیریت منطقه
 وظایف محلی
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 ای است کهگونهبهنظام سیاسی ترکیه تفکیک قدرت در ت. وزرا و معاونین خود را خواهد داشعزل و اختیار تعیین و  خواهد شددولت 

 ( ,2016Monfared)وظیفه قانونگذاری را برعهده دارد. 1همجلس ملی ترکی و شودقدرت اجرایی توسط شورای وزیران اعمال می

ای دارند. سطوح تقسیماتی در استان سیستم سه رده 51ای و استان سیستم دو رده 30استان دارد که  81در حال حاضر کشور ترکیه 

.آیندحساب میهای محلی در این کشور بههر سه رده تقسیماتی جز حکومتتا که استان ترکیه عبارتند از: استان، شهر و روس 51

                                                 
1.National Assembly of Turkey 
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 محلی و نوع رابطه آنها با حکومت مرکزی در ترکیه هایمبانی تشکیل حکومت

ارائه مؤثر ، رفع نیازهای مشترک محلی مردم استان، شهر یا روستا جهتمحلی  هایحکومت ترکیه، 1982 سال قانون اساسیبرمبنای 

به دهندگان رأیشهروندان، کند و اصول تأسیس آنها را قانون مشخص میشوند که تأسیس می خدمات محلی و حفظ منافع عمومی

در قانون اساسی ترکیه دو اصل  2000در سال  (1982Turkey,  Constitution of).هستند( شوراهای محلیگیری آنها )مراجع تصمیم

. در روند تمرکززدایی در کشور ترکیه تعریف شده استدر راستای هدف تمرکززدایی  26عمومی مدیریتکارکردی برای تنظیم سیستم 

است. « تمرکز عدم»اصل دوم و   2۷«وحدت یکپارچه در اداره» با نام اصل اولاند، اصول تمرکزگرایی و تمرکززدایی در کنار هم آمده

مدیریت »براساس اصل  در این کشور روند اصلاح مدیریت عمومی ترکیه، 3200-5200های اقدامات اصلاحی در سالهمچنین در راستای 

 به تخصیصکرده است. اصل عدم تمرکز فعال در سطح سرزمین  متعددی رامحلی  هایمدیریت تعریف شده است که 28«عمومی جدید

های اداره»که ای دولتی منطقه ادهایهای محلی یا نهقلمروشان اشاره دارد. حکومتعملکردی و حوزه نهادهای عمومی برمبنای  قدرت به

های ها و مسئولیتکارکردها، نقشند. اایجاد شده ی مشخصشوند برای رفع نیازهای ساکنان در یک قلمرو جغرافیاینامیده مینیز « محلی

از طریق تمرکززدایی اثربخشی  و افزایش کارایی خدمات عمومی ،هدف اصلی اصلاحاتند. اشده تعریفقوانین جدید ایجاد با نیز  محلی

مرکزی در حوزه بهداشت، گردشگری و فرهنگ، حکومت خدمات عمومی که قبلاً توسط در راستای این اصلاحات،  است. اداری و مالی

عمومی  خدماتجوانان و ورزش، صنعت و امور جنگل و محیط زیست، امور کشاورزی و روستا، مراقبت اجتماعی و حمایت از کودکان، 

 ( ,2021Romina & Seifodini) .های محلی تفویض شده استحکومتبه  شد،یانجام م

های محلی در این کشور است. بر منزله جایگاه قانونی حکومتقانون اساسی ترکیه با اشاره بر اصول کلی اداره سرزمین، به( 123)اصل 

 عریفتوسط قانون توظایف و اختیارات آنها د و نهدبا توجه به ساختار و وظایف خود یک کل را تشکیل می های محلیاین اساس، حکومت

بر این در علاوه .و تمرکززدایی استگرایی براساس اصول تمرکزنیز  های محلیحکومت عملکردسازمان و طور که ذکر شد . همانشودمی

شرایط اقتصادی و الزامات خدمات ترکیه براساس موقعیت جغرافیایی، کشور اداری مرکزی،  زماناز نظر سابیان شده است که ( 126) اصل

ها براساس اصل تفویض شوند. اداره استانتری از مناطق اداری تقسیم میبه سطوح پایین نیزها شود. استانها تقسیم میعمومی به استان

گی خدمات عمومی ممکن است برای اطمینان از کارایی و هماهننیز های اداری مرکزی متشکل از چندین استان اختیارات است. سازمان

سازماندهی و تقسیم وظایف این قوانین باید گفت براساس . کندها را قانون تنظیم میوظایف و اختیارات این سازمانکه  ایجاد شوند

( 12۷). همچنین اصل شده است انجامهای محلی براساس نظام اداره از مرکز تشکیلات واسطه حکومت مرکزی و اداره از محل یا مدیریت

های محلی شود. در این اصل بیان شده است که حکومتهای محلی مربوط میترین اصل قانونی است که به حکومتن اساسی، مهمقانو

 29گیریهای اصلی تصمیمسازمان کند کههستند. این اصل بیان میشخصیت حقوقی برمبنای اصول تمرکززدایی، نهادهایی خودمختار با 

گیری در تمامی واحدهای های محلی )یا به بیانی دیگر شوراها( از منتخبین مردم هستند که وظیفه نظارت و تصمیمدر حکومت

قانون اساسی آن قابل مشاهده است.  سوم در کشور ترکیه نیز در اصلی فرماندهی قدرت گیکپارچ های محلی را برعهده دارند.حکومت

 ( ,2020Tan)است. ناپذیرتجزیه کلیتی قلمرو سرزمینی خویش، به همراه ترکیه ملت -کند دولتان میطوری که این اصل قانونی بیبه

تحلیل  ملت قابل-در پرتو اصل تلقی واحد از دولتدر ترکیه همه سطوح مدیریت محلی و تفویض اختیار به نهادهای عمومی درحقیقت 

بر سایر اصول حکومت خواهند داشت. سطوح مدیریت  (123( و )3) لواص ،اداریهای است و در صورت تعارض بین اختیارات و صلاحیت

ترین آن شهرداری های بزرگ است که مهمو شهرداری اداره ویژه استانهای بسیار پیچیده بوده و شامل بندیمحلی در ترکیه دارای لایه

                                                 
26.Public Administration System 

27.Integral Unity in Administration 

28.New Public Management (NPM) 

29.Decision-Making 
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از کارآمدی  ایهای سیاسی هستند ولی دارای درجهت و رقابتها گرچه دستخوش منازعااین نوع از مدیریت .رودمی شمارشهرها بهکلان

های محلی در ترکیه تداوم اختیارات و مدیریتهمچنین اند. پدید آوردهرا در ترکیه توسعه شهری های زمینهبه همین دلیل و  بودهنیز 

 ت. درعمومی غیردولتی واگذار شده اسهای سازی شده و به بخشد که قسمتی از آن خصوصینشوهای قوه مجریه محسوب میصلاحیت

 Council of).دشونمی محسوب محلی مدیریت ساختار از بخش مهمی اساسی قانون طبق های ترکیهها و شهرداریاستانداری حال عین

2009Europe Bookshop, ) 

حزب عدالت و توسعه طور ویژه دولت ترکیه و به اصلیهای یکی از اولویت هموارهدمکراسی  اهداف در کشور ترکیه با ترویجتمرکززدایی 

جهت تفویض وظایف به ت عمومی جدید پارادایم مدیریبا مطابق  مرتبط با امر تمرکززدایی اصلاحاتطور که اشاره شد همان .ه استبود

ی هر دو در کنار تمرکزگرایواحدهای محلی انجام شده است. نکته مهم در امر تمرکززدایی در ترکیه  این است که اصول تمرکززدایی و 

 اند. هم بیان شده

محلی های متحکوقیمومیت قوی بین قدرت مرکزی و  ارتباطیک در روند تمرکززدایی در کشور ترکیه « وحدت یکپارچه در اداره»اصل 

. ازتولید کندمحلی بتلاش کرده است تا قدرت مرکزی را در سطح  2002حزب عدالت و توسعه از سال ، اما با این حال کندبرقرار می

های شامل انتقال برخی از اختیارات شهرداری 2020 سال ژانویه نویس قانون پیشنهادی حزب عدالت و توسعه دربرای مثال، پیش

 (2020ountrystudies,C ) .است اطقهای منزیست و شهرسازی و شهرداری به وزارت محیط هاشهرکلان

گرایی در حلی و بومیتمرکززدایی اداری، مدیریت م از اصلاحات در قانون اساسی مانند تقویت ایشایان ذکر است که کشور ترکیه پاره

مصوب سال  6360اره سرزمین را جهت ورود به اتحادیه اروپا و هماهنگی با اصول آن انجام داده است. در همین راستا است که قانون شم

طور کلی میزان و سطح تأکید دارد. اما به« گراییبومی»و « گراییاحیهن»مجلس ترکیه بر دو مفهوم مهم اصول کپنهاگ یعنی  2012

های حکومت مرکزی ها تابع سیاستهای قدرت و چه در حوزه مدیریت اقلیتهای محلی چه در حوزه بازیاختیارات حکومت

 ( ,2009Council of Europe Bookshop)است.

کند تا از یکپارچگی اداره سرزمین، ارائه های محلی نظارت میکزی بر حکومتکند که حکومت مرقانون اساسی کشور ترکیه بیان می

های محلی نیز حکومت منابع درآمدیاطمینان حاصل کند. نیازهای محلی خدمات عمومی برابر، حفاظت از منافع عمومی و تأمین 

های محلی در ترکیه در کنترل حکومت درواقع مدیریت ( ,2020Tan).یابدتخصیص میتوسط حکومت مرکزی متناسب با وظایف آنها 

افزون . ن شده استهای محلی تعییتصمیمات مدیریتکننده و کنترلقیمومیت اداری حکومت مرکزی ناظر مرکزی است و برمبنای اصل 

بنابراین نظام کنترل  .است بینی شدهپیشدر این زمینه ای های اعمالی پیچیدهسیاستو استراتژیک ترکیه  گوندر مناطق ناهم، بر این

د و کنترل نهادهای ملی به طرق مختلف محدو از طریقهای محلی ماهیت چند لایه دارد و نهادهای محلی مرکزی بر مدیریت حکومت

اما  استقراض مالی، وهای اقتصادی در فعالیت محلی هایحکومتاختیارات فزاینده و رغم افزایش استقلال اداری و مالی علیو  شوندمی

 ( ,Mirahmadi, ;2009British Columbia 0182).محلی حفظ کرده است مدیریتمرکزی همچنان جایگاه تأثیرگذار خود را در  حکومت

زمین از حفظ سرحفظ استقلال و یکپارچگی ملت، ترکیه  حکومت مرکزی اصلیاهداف و وظایف فصل اول قانون اساسی  (5)طبق اصل 

در ادی و اجتماعی د و جامعه است. تلاش برای رفع موانع سیاسی، اقتصافرامین رفاه، صلح و خوشبختی أدمکراسی، ت ایجادتجزیه، خطر 

مردم رشد مادی و معنوی  جهتشرایط لازم ها و ایجاد زمینهو  اصول عدالت اجتماعی حاکم بر قانون د در راستایهای افراحقوق و آزادی

 (1982Turkey,  Constitution of) آیند.شمار میبهکیه از دیگر وظایف حکومت مرکزی در کشور تر

 در ترکیههای محلی وظایف حکومت
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اداره ویژه استان با  هستند. 32هاو دهیاری 31ها، شهرداری30استان ویژه هادارسه سطح حکومت محلی در ترکیه وجود دارد که شامل 

مالی در رده تقسیماتی استان به تأمین نیازهای عمومی مردم در محدوده مرزهای استان  -و استقلال اداری حقوقی عمومی یتشخص

است. نهادهای مهم  ها نیزهایی در داخل و خارج از محدوده شهرداریدارای عملکرد و مسئولیتهمچنین اداره ویژه استان  پردازد.می

 در اداری -اجرایی رئیس دستگاه و جمهوررئیس و استاندار )نماینده یته اجرایی استانکم، اداره ویژه استان شامل شورای کل استان

 شود. استاندار در این رده محلی به توصیه وزیر و با تأیید رئیس جمهور منصوب میاستان( است. 

ها به تأمین نیازهای مالی هستند. شهرداری -و استقلال اداری حقوقی عمومی یتشخصها با رده دوم حکومت محلی در ترکیه، شهرداری

شهر، کمیته اجرایی شهرداری و ها در ترکیه شامل شورایپردازند. نهادهای اصلی شهرداریعمومی مردم در محدوده مرزهای شهری می

نشین، توسط استاندار و با مرزی و اقلیت هایشود، اما در شهرهای استانشهر انتخاب میشهردار است. شهردار در ترکیه توسط شورای

 33شهرشوند که شامل شهرداری کلانبندی میها در ترکیه برمبنای جمعیت شهرها تقسیمشهرداری شود.تأیید وزیر کشور منصوب می

و شهرداری  35منطقه، شهرداری 34ها(، شهرداری مراکز استانهای ترکیهبا سایر شهرداری ساختارهای متفاوتو ی یدارای اختیارات قضا)

 هستند.  36ناحیه

های محلی ترکیه است که نسبت به سایر واحدهای محلی کمترین جمعیت را داشته و با سابقه فعالیت دهیاری سومین رده حکومت

شود کند. این واحد حکومت محلی با شخصیت حقوقی عمومی در نواحی روستایی ایجاد میتری نسبت به آنها در ترکیه فعالیت میطولانی

ها در ترکیه عبارتند از: انجمن روستا، شورای محلی دهنده دهیاریهای تشکیلدهد. ارکانمینجام را اخود وظایف محول شده که 

 (Icisleri, 2016)برگزیدگان و مختار.

ی مانند کشاورزی، اداره ویژه استان دارد و صلاحیت آنها در رده تقسیماتی استان، مسائل 51وزارت کشور ترکیه در حال حاضر تعداد 

طور گیرد. همانبرمی محلی آب، شکار، پرورش آبزی و توریسم، خرید و فروش، تعیین حدود و اسناد املاک و مانند آن را درورزش، مسائل 

های های این نهاد محلی به شهرداریاستان دیگر در این کشور اداره ویژه استان وجود ندارد و وظایف و صلاحیت 30که ذکر شد، در 

 (Mevzuat, 2005)شهرها واگذار شده است.کلان

 ( اداره ویژه استان موظف به 5442( و قانون اداره استان )5302( قانون شماره )۷( و )6بر مبنای ماده ،)رائه خدمات زیر است:ا 

)تهیه طرح  تانطرح محیط زیست اسارائه محدوده استان، در خدمات مربوط به جوانان و ورزش، بهداشت، کشاورزی، صنعت و تجارت  .1

شهر و شورای کل تصویب شورایو با استان  ویژه هاستان و ادارمراکز شهرداری  ،شهرهمراه شهرداری کلانو بهبا هماهنگی استاندار 

فرهنگی، هنری، های فعالیت، خاک جلوگیری از فرسایش ت وظاحفهای برنامه، های اسکانبرنامهالمنفعه و امور عامانجام ، (استان

ه باعطای زمین  ،پرورشگاه مهدکودک و ی مانندمراکزتأسیس ماعی و امدادرسانی، اعطای اعتبارات خرد به فقرا، گردشگری، خدمات اجت

 ها،خارج از محدوده شهرداریها در سسات آموزش ابتدایی و متوسطه، ساخت، نگهداری و تعمیرات ساختمانؤم

اضطراری و  هایکب، فاضلاب، پسماندهای جامد، محیط زیست، کم، آهاتوسعه اراضی، راه کنترل و ریزیخدمات مربوط به برنامه .2

بند ، شایان ذکر است که براساس ها خارج از محدوده شهرداریها و باغکاری، ایجاد پارکاز روستاهای جنگلی، جنگل ، حفاظتنجات

های گذاریتوانند سرمایههای دولتی میو سایر سازمان )با موافقت وزیر مربوطه( هاوزارتخانه ،2005به این ماده قانونی در سال  الحاقی

                                                 
30.Special Provincial Adminstration 

31.Municipalities 

32.Villages 

33.Metropolitan Municipality 

34.Province Capitals 

35.District Municipality 

36.Sub-District Municipality 
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 ، فاضلاب،کشاورزی جهت مصارف آشامیدنی، آب های استانی، آبجاده هایی مانندزیرساخت ، نگهداری و تعمیراتهاوسازمربوط به ساخت

عمومی،  هایفعالیتاراضی،  ریزی و کنترل توسعهخطوط انتقال نیرو، بهداشت، آموزش، فرهنگ، گردشگری، محیط زیست، برنامه

ویژه  رهاداه به بودجو با انتقال اعتبارات خود را ها در حیطه اختیارات گذاریجوانان و ورزش و سایر سرمایهامور مربوط به سازی، شهرک

 واگذار کنند. استان

  ،فعالیت اشخاص حقیقی و حقوقیی صدور و نظارت بر مجوزها. 3

 های قانونی در حیطه صلاحیت قانونی اداره ویژه استان، ها و مجازاتی ممنوعیتصدور مقررات، اعمال و اجرا. 4

 خرید، فروش، اجاره یا مبادله اموال به منظور ارائه خدمات،. 5

 ،های مالیو پذیرش کمک . دریافت وام6

مالیات، عوارض و  های مربوط بهبه غیر از پرونده باشد میلیارد لیره ترکیه 25تا سقف  که وفصل و انحلال اختلافات در دعاویحل. ۷

 ،هاهزینه

مجوزهای تجاری  ندیی مانمجوزهاها )البته صدور مجوز و بازرسی از مشاغل آلاینده و تأسیسات تفریحی در خارج از محدوده شهرداری. 8

 (،شودتوسط اداره کل هواپیمایی کشوری صادر می هابرای کلیه تأسیسات در فرودگاه

  ،شدگانوضعیت بهداشتی محکومان و بازداشت ها وها و بازداشتگاهبر حفاظت از زنداننظارت  .9

ظم و اعتماد نپیشگیری از جرم و حفظ  جهتهای انتظامی عمومی و خصوصی در داخل مرزهای استان کلیه نیروها و سازمان یاستر. 10

 ،عمومی

 ،امنیت مرزی و ساحلی کشور تأمین .11

  ،انتظامات قانونی پیشگیرانه در محدوده استانتعریف تأمین آرامش و امنیت، رفاه عمومی و  .12

لق یا وابسته به دولت، سسات مالی، بازرگانی، صنعتی و اقتصادی، مشاغل، انبارها و سایر ادارات و مؤسسات متعبر مؤنظارت و کنترل  .13

 ،امنیت کشورحفظ  با هدف هادهیاری، هاشهرداری

 (,Lawsturkey,2020Mevzuat;2020).خدمت سربازی موضوع شکایات مردم در رسیدگی به .14

 وظایف و اختیارات. هستند حلیگیری در سطح متصمیم و ارگان مهم محلی حکومتستون فقرات مثابه ترکیه بهدر ها شهرداری 

 شرح زیر است:ها در ترکیه بهشهرداری

عمومی، آموزش  هایفعالیتبهداشتی و اجتماعی،  خدمات ی در زمینههایمسئول اجرای برنامهطور کلی ها در کشور ترکیه به. شهرداری1

های بازسازی، امههای مسکن، برنمسائلی مانند بودجه، طرحگیری در تصمیمشهر شورایهمچنین وظایف اصلی . هستندونقل و حمل

 است.نرخ مالیات و عوارض خدمات شهری تعیین 

 ،ونقلبندی، آب و فاضلاب، حمل، منطقههای شهریزیرساختاحداث ، شهرداری 5393قانون شماره ( 15و  14. براساس مواد )2

اورژانس، نشانی، های جامد، پلیس، آتشو زباله نظافتو محیط زیست، شهری های اطلاعات جغرافیایی و شهری، بهداشت محیط سیستم

، فرهنگ و هنر ها و فضاهای سبز، مسکن،، پارکدر حوزه شهرداری کاری، جنگلهاامداد و نجات و آمبولانس، ترافیک شهری، آرامستان

از  مهارت و حرفه شآموز، ازدواج، امدادخدمات اجتماعی و ارائه  ها،در محدوده شهرداری جوانان و ورزشامور مربوط به گردشگری، 

نفر وظیفه احداث  50000شهرها با جمعیت بیش از های کلانها و شهرداریشهرداریهمچنین  آیند.حساب میها بهاریوظایف شهرد

 سرپرست را برعهده دارند. بی پناهگاه روباز برای زنان و کودکان
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سلامت و  با مرتبط تأسیسات عانوا مدارس دولتی، ایجاد هایساختمان تعمیر یا نگهداری از دبستانی،پیش آموزش . ایجاد مؤسسات3

 شهری تاریخ نظر از هایی کهمکان شهری و های تاریخیبافت طبیعی، حفاظت یا بازسازی و فرهنگی هایسرمایه حفاظت از بهداشت،

 هاست. از دیگر وظایف شهرداری 3۷غذایی ایجاد بانک هستند و اهمیت حائز

 ،های مقرر در قوانینشهرداری، اعمال مجازاتهای ، اعمال و اجرای ممنوعیتهانامهصدور آیین .4

 طبق قوانین مربوطه، اشخاص حقیقی و حقوقی هایبه فعالیت اعطای مجوز .5

، آب، فاضلاب وصول مطالبات در قبال گاز ،آن مختصحق مشارکت شهرداری طبق قوانین و  الزحمهاخذ و وصول مالیات، عوارض، حق. 6

صول حمین آب شرب، خانگی و صنعتی، أت، شودبدون احتساب مالیات و عوارض وصول میحقوق خصوصی و خدماتی که طبق مقررات 

های برداری از آبهبهردر این زمینه و برداری از تأسیسات لازم بهره و ایجاد در مواقع بارندگی و نیزفاضلاب آب  کنترلاطمینان از 

 زیرزمینی،

 ،های ریلیها و سیستمنقلیه دریایی، تونلونقل عمومی اعم از اتوبوس، وسایلحملهای اندازی انواع سیستمراه و حداثا .۷

 ،ی، بازیافت، حذف و نگهداری مواد زائد جامد، جداسازهای مخصوصونقل به مکان، حملآوریانجام کلیه خدمات مربوط به جمع .8

منظور ه مجاور بهال غیرمنقول در محدوده شهرداری و محدودخرید، سلب مالکیت، فروش، اجاره، معاوضه، تخصیص و ایجاد حق بر امو .9

 ،انجام خدمات مشترک محلی

ها طبق قوانین مربوطه، ها، اسکلهها، کشتارگاههای اتوبوسرانی، نمایشگاهفروشی، پایانهفروشی و خردههای عمدهفروشگاه احداث .10

 و حقیقی، ها توسط اشخاص حقوقیکانافتتاح این م صدور مجوزها یا برداری از این مکانبهره و اندازیراه

  ،اختلافات دعوی غیر از مالیات و عوارضحل  .11

سازی مواد ساختمانی، چوب، شناسایی مناطق ذخیرهو فراغت،  سسات غیربهداشتی و اماکن عمومی تفریحؤصدور مجوز و نظارت بر م .12

 ،ابیر لازم برای جلوگیری از آلودگی محیط زیست در این مناطقاتخاذ تد آنها و های فروشضایعات و مکان ،سنگزغال

 نیازمندان،غیرخوراکی به  کالاهایو ارائه  های مواد غذاییپرداخت جریمه به بانک، فروشانغیرمجاز دست فعالیتممنوعیت  .13

 ،بیلبوردها و تابلوهای تبلیغاتیبرای استاندارد تعیین  .14

زمان و تعیین ، هاآن قیمت و تعرفه بلیطتعیین  ، اتوبوس و ... وتاکسی مانندونقل عمومی وسایل حمل تعیین تعدد انواع خدمات و .15

  ،آهن، آب و راهیی، دریایزمین ونقلحملمسیرهای 

 ،بهها، میادین و اماکن مشاها، خیابانها، جادههای پارک خودرو در بزرگراهکانبرداری یا اجاره مو بهره أسیست. 16

 awsturkey, L).داده شده استاختصاص ها مقرر در مقررات راهنمایی و رانندگی که توسط قوانین به شهرداری امورانجام کلیه . 1۷

 2010) 

گذاری و بودجه شهرداری های سرمایهاهداف سالانه، برنامهتعیین  تهیه برنامه راهبردی،شهرها، کلان 5216همچنین براساس قانون شماره 

ها، تهیه شهرمحدوده شهرداری کلان درتصویب و اجرای طرح جامع توسعه  ،تنظیم ،تهیهمناطق، های اخذ نظر شهرداریشهر با کلان

 های بهسازی عمرانیها، طرحاجرایی مطابق طرح جامع، تغییرات ایجاد شده در این طرح و های عمرانیتصویب طرح محیط زیستی،طرح 

 پروانه ، اعطایبندیطرح جامع پهنه مناطق و تهیهبندی های تقسیمبندی و طرحی اجرایی پهنههانظارت بر اجرای آنها، تهیه نقشهو 

شهرها شهر از وظایف شهرداری کلانلانک شهرداری مسئولیت ذیل مناطق در برداریبهره تحت اماکن بر نظارت ها وکارگاه وساز بهساخت

هایی در زمینه فعالیتتوانند در راستای حمایت از می مناطقشهرها و های کلانشهرداریگفتنی است که  آیند.شمار میدر ترکیه به

 اقداماتی انجام دهند. کشاورزی و دامپروری

                                                 
 37 .Food Bank :شود.سازمان خیریه و غیردولتی که جهت تهیه مایحتاج غذایی برای نیازمندان تأسیس می 
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 در کشور ترکیه نیز شامل موارد زیر است: هاوظایف و اختیارات دهیاری 

وظایف  1924سال  442شماره  بر مبنای قانونشوند. می تقسیم اجباری و اختیاریها در کشور ترکیه به دو دسته وظایف وظایف دهیاری

ها، ساخت مدارس، ای مانند تهیه آب آشامیدنی سالم، پاکیزگی، جادهکشاورزی، خدمات عمومی و توسعه اجباری شامل مواردی مانند

هد که در بسیاری از موارد این خدمات دکاری در محدوده روستاست. البته شواهد نشان میمیدان و جنگلهای روستایی و مساجد، خانه

هایی جهت ایجاد شود. وظایف اختیاری نیز شامل مواردی مانند انجام فعالیتتوسط حکومت مرکزی یا اداره ویژه استان تأمین و ارائه می

 ر هستند.انبا همراهبههایی احداث خانهو همچنین  بازارعمومی، ، ساخت حمامهاسفیدکاری ساختمانجذابیت فیزیکی در روستا مانند 
(2021ukuki, H) 

حوزه بهداشت  بندی امور محلی و ملی درشرح چگونگی تقسیممنظور آشنایی با نحوه تفکیک وظایف محلی از ملی در کشور ترکیه بهبه

 (Savaşkan, 2020)د.شوپرداخته می

 (1404، پژوهش یهاافتهی)منبع:  چگونگی تفکیک وظایف محلی از ملی در حوزه بهداشت در ترکیه. 3جدول 

 حکومت مرکزی شهرداری اداره ویژه استان واحدها/ حوزه

 بهداشت

بهداشت استانی وجود دارد که  بخشدر هر استان یک 

رابر از نظر اداری در برابر استاندار و از نظر فنی در ب

وزارت بهداشت مسئول است. مسئولیت اداری عمدتاً 

 است، درحالی تملکاتشامل مدیریت پرسنل و مدیریت 

که مسئولیت فنی شامل تصمیمات مربوط به ارائه 

ات های بهداشتی مانند دامنه و حجم خدممراقبت

 .استها بهداشتی و درمانی بیمارستان

برای  مراکز بهداشتی درمانی مدیریت

ها های روزانه و اولیه مانند کلینیکمراقبت

 ها است.در حوزه وظایف شهرداری

ریزی خدمات بهداشتی دو نهاد اصلی مسئول برنامه

در سطح حکومت مرکزی هستند که  و درمانی

و وزارت  38ریزی کشورسازمان برنامه شامل 

 ،کشور یزیرسازمان برنامه . نقشاست 39بهداشت

است. در حوزه بهداشت های کلان تعریف سیاست

های عملیاتی را در نوبه خود برنامهوزارت بهداشت به

تنظیم های بهداشتی مورد ارائه خدمات مراقبت

های تعریف مسئول اجرای سیاستخود  کند و می

 .شده است

 

 

 تفکیک چگونگی مورد در پژوهشی و قانونی اسناد و متون گزینشی و محوری کدگذاری اولیه، کدگذاری از حاصل نتایج زیر جدول در

 و اصول استخراج به منجر و است نهایی مقوله و هازیرمقوله کدها، شامل که است شده ارائه ترکیه کشور در ملی وظایف از محلی وظایف

است. شده موضوع این در نهایی معیارهای

                                                 
38.The State Planning Organisation 

39.The Ministry of Health 
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 از محلی وظایف تفکیک نحوه درباره کدها، زیرمقوله ها و مقوله حاصل از کدگذاری متون و اسناد قانونی و پژوهشی .4 جدول

 (1404، پژوهش یهاافتهی)منبع:  ترکیه در ملی

 

 در زمینه تفکیک وظایف محلی از ملی با توجه به نتایج بدست آمده از تحلیل محتوای متون و اسناد قانونی و پژوهشی

اصل قیمومیت »و  «عدم تمرکز»، «وحدت یکپارچه در اداره»اصول  که امر تفکیک بر مبنای توان گفتدر ترکیه، می

هایی در قانون اساسی این کشور انجام شده است. درحقیقت براساس اصل عدم تمرکز است که وظایف و صلاحیت« اداری

ترین گیری ازجمله مهمتا تعریف شده است و قدرت تصمیمبرای نهادها و شوراهای محلی در مقیاس استان، شهر و روس

های محلی در کشور گیری، حکومت مرکزی همچنان در تصمیم«اصل قیمومیت اداری»آنها است. اما با این وجود طبق 

ند رونظران در این کشور بر این باور هستند که بسیاری از منتقدین و صاحبکند. ای ایفا میکنندهترکیه نقش تعیین

متکی صرفاً  نباید عمومی کارایی خدمات و تفویض وظایف و اختیارات به واحدهای محلی در ترکیه در راستای اصلاحات

که در  فرآیندهای مشارکتی است گسترده نیازمند توانمندسازی این روند ، بلکهنوین باشد های مدیریتیاتخاذ شیوه به

  طور فعال چنین فرایندهایی وجود ندارد.حال حاضر در این کشور به

 گیرینتیجه
مبدل شده  مدیریت و توسعه سرزمین در ادبیاتهای اخیر توزیع قدرت یا تمرکززدایی در نظام اداری به محوری مهم در دهه

رنگ یا پُررنگ در اداره سرزمین کممحلی  هایهای بسیط، نقش حکومتبه تناسبِ درجه تمرکز یا عدم تمرکز در نظام است.

کند، میایفا محلی در ارائه خدمات به مردم  متفاوتی رانقش های بسیط، مدیریت و اداره محلی عموماً شود. یعنی در نظاممی

به هر میزان که درجه تمرکز در این نظام بالا باشد، مدیریت و اداره سرزمین در تمامی ابعاد برعهده مرکز است. اما در مواردی 

مدیریت  سازی،یت تصمیممسئولهای محلی وظایف مشخص، تر، حکومتهای بسیط و با درجه تمرکز پاییندیگر از حکومت

 در قلمرو محلی خود برعهده دارند.  راو ارائه خدمات عمومی کلیدی 

های سیاسی بسیط غیرمتمرکز در جهان، در موضوع چگونگی تفکیک عنوان نظامترکیه به و با مرور تجارب کشورهای فرانسه

شود که در این کشورها روند تمرکززدایی با تدوین اصول راهنمای تمرکززدایی انجام شده وظایف محلی از ملی مشاهده می

 مقوله هازیرمقوله کدها ردیف

1 

 در هیکپارچ عمومی/ وحدت منافع محلی/ حفظ خدمات مؤثر ارائهمحلی/  مشترک نیازهای رفع

 أمینت عمومی/ منافع از حفاظت برابر/ عمومی خدمات عمومی/ ارائه خدمات اداره/ کارایی

 محلی نیازهای

جدید/ یکپارچگی محلی و  عمومی مدیریت

 هاملی/ تقسیم صلاحیت
 وحدت مدیریت ملی و محلی

 محلی هایای/ ادارهمنطقه دولتی عمومی/ نهادهای نهادهای به قدرت تخصیص 2
ای/ نهاد عمومی محلی/ نهاد عمومی منطقه

 حکمرانی محلی
 ایاداره محلی و منطقه

3 
 و یاختیارات/ کارای تفویض عمومی/ اصل خدمات تمرکززدایی/ الزامات طریق از اثربخشی

 وظایف تقسیم و عمومی/ سازماندهی خدمات هماهنگی
 تفکیک وظایف محلی از ملی وظایف ملی/ توزیع قدرت وظایف محلی/

 گیری و اجراتصمیم های محلی/ خودمختاری محلیصلاحیت گیری و اجراقی/ تصمیمحقو شخصیت با خودمختار گیری/ نهادهاییتصمیم اصلی هایسازمان 4

 دارها در یکپارچه محلی/ وحدت حکومت فقرات استان/ شهرداری/ دهیاری/ ستون ویژه اداره 5
ای/ مدیریت شهری/ مدیریت مدیریت منطقه

 روستایی
 یکپارچگی اداره محلی

6 
بعیت ت /ملت-دولت از واحد تلقی محلی/ اصل هایحکومت و مرکزی قدرت بین قوی قیمومیت

 محلی هایمدیریت بر مرکزی حکومت مرکزی/ کنترل حکومت هایسیاست از
 کنترل نهادهای محلی اقتدار دولت مرکزی/ تبعیت نهادهای محلی

 مدیریت مالی محلی تأمین مالی محلی/ درآمدهای محلی محلی هایحکومت فزاینده مالی محلی/ اختیارات اداری محلی/ وابستگی استقلال 7
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حساب عنوان اصول راهنمای عملی و نظری در تفکیک وظایف محلی از ملی و همچنین اداره واحدهای محلی بهبهاست که 

های محلی دارای مبانی تشکیل مستحکم و قانونی هستند که اصول راهنمای آنها برآمده از آیند. در این کشورها حکومتمی

عنوان بازیگران محلی در اداره امور کشور توسط قانون محلی به هایقانون اساسی است. همچنین با توجه به اینکه حکومت

طور دقیق در ابعاد متنوع تفکیک شده است اند، تمامی وظایف محلی از وظایف ملی در این کشورها بهرسمیت شناخته شدهبه

جهت تفکیک جز به جز  فرانسه ای که در کشورگونهها و وظایف مشخصی را برعهده دارند. بههای محلی مسئولیتو حکومت

های متنوع اقتصادی، عمرانی، محیط زیستی، بهداشتی، آموزشی، اجتماعی، فرهنگی وظایف محلی از ملی در هرکدام از حوزه

در سطوح محلی نیز دارای نمایندگی هستند و  شوند کهیا شوراهای تخصصی به شکل قانونی تشکیل می هاهیئتو... 

 ,Katsuya) .استتعریف شده نها آعنوان اهداف اصلی اختیارات و حفظ استقلال محلی به ، واگذاریحکمرانی سازیمردمی

2025) 

جغرافیایی، مکانی و حوزه عملکرد و نفوذ هرکدام از  دهمحدوتعداد واحدها یا بازیگران محلی،  علاوه تفکیک با توجه بهبه

ای کشور ین بر عهده مرکز است، امور داخلی و منطقهامور کلان و ملی سرزم طوری کهواحدهای محلی انجام شده است. به

شهرها به تر به زندگی روزمره مردم در قلمرو محلی شهرها و کلانها و همچنین امور نزدیکها و فرمانداریبه استانداری

ی محلی هااز آنجایی که نظام سیاسی این کشورها از نوع بسیط غیرمتمرکز است، حکومت ها واگذار شده است.شهرداری

های سیاسی فدرال را ندارند و بنابراین یک گیری، اداره و اجرای امور محلی تعیین شده همچون نظاماستقلال تام در تصمیم

نوع رابطه نظارتی و مالی میان حکومت محلی و حکومت مرکزی وجود دارد. رابطه میان حکومت محلی و مرکزی در کشور 

زی از طریق نمایندگان خود در واحدهای محلی )استانداران و فرمانداران( ناظر بر ای است که حکومت مرکگونهفرانسه به

ها است و اما در ترکیه حکومت مرکزی علاوه بر امر نظارت، دخیل در تصمیمات های محلی و تصمیمات آنحکومت

بر منبع ندارند و علاوه این کشورها استقلال تام دوهای محلی در هر های محلی است. از لحاظ مالی نیز حکومتحکومت

دهد که نظام های مالی دولت مرکزی هستند. تجارب این کشورها نشان میها، وابسته به کمکدرآمدی حاصل از انواع مالیات

جای آنکه تنها به تعریف نقاط متعدد جمعیتی و سکونتگاهی بپردازد، بیشتر به تقسیمات کشوری و سطوح مختلف آنها به

همین دلیل حدها و بازیگران محلی در اداره کشور پرداخته که دارای جایگاه قانونی در کشور هستند. بهتعریف و معرفی وا

وظایف محلی در این کشورها به صورت حداکثری به واحدهای محلی واگذار یا تفویض شده است و تنها موارد خاصی مانند 

قرار دارند. نقش حکومت مرکزی در حوزه وظایف محلی امور امنیتی، دفاعی، پولی و ... در حوزه وظایف حکومت مرکزی 

، ارزیابی آنها و تخصیص بودجه به اهداف سیاست عمومی ،رهنمودهاهای کلان، تعیین بیشتر نقش نظارتی و تدوین سیاست

این شهرها در ها و کلاندهد که پایتختبر این شواهد موجود نشان میهریک از حوزه وظایف واحدهای محلی است. علاوه

های مهمی به آنها کشورها ازجمله واحدها و نهادهای اثرگذار محلی در مدیریت بهینه سرزمین هستند که وظایف و مسئولیت

های مختلف در موضوع تفکیک وظایف محلی ای از تحلیل تطبیقی ارکانتفویض یا واگذار شده است. در جدول زیر به خلاصه

  ده است.از ملی در کشورهای موردمطالعه اشاره ش

 (1404، پژوهش یهاافتهی)منبع:  مختلف تفکیک وظایف محلی از وظایف ملی تحلیل تطبیقی ارکان .5جدول 

 کشور

تعداد 

واحدهای 

 محلی

 وظایف حکومت مرکزی

رابطه حکومت 

مرکزی با 

 حکومت محلی

نظام تأمین مالی 

های حکومت

 محلی

مرجع 

گیری تصمیم

های حکومت

 محلی

نحوه 

انتخاب 

محلی مقام 

 )استاندار(

نحوه انتخاب 

مقام محلی 

 )شهردار(
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 فرانسه

سطحی  3

شامل 

کمون، 

شهرستان 

 و استان

دفاع، سیاست خارجی، 

کشور و   امنیت ،عدالت

 های کلانسیاستگذاری

حکومت مرکزی 

در چارچوب 

قانون ناظر 

های حکومت

 محلی است

 از یبیترک

ی محل یدرآمدها

های و کمک

 دولتی

شوراهای محلی 

 )منتخبین مردم(
 انتخابی انتصابی

 ترکیه

سطحی  3

شامل 

روستا، 

شهر و 

 استان

حفظ استقلال و 

حفظ یکپارچگی ملت، 

سرزمین از خطر 

دمکراسی،  ایجادتجزیه، 

د و افرامین رفاه، أت

و   جامعه

 های کلانسیاستگذاری

 یحکومت مرکز

در چارچوب 

و در قانون ناظر 

بسیاری از موارد 

دخیل در 

تصمیمات 

 یهاحکومت

 است یمحل

منابع اختصاص 

به  درآمدی

های حکومت

متناسب با محلی 

توسط وظایف آنها 

حکومت مرکزی و 

کسب درآمدهای 

 محلی

شوراهای 

محلی)منتخبین 

 مردم(

 انتصابی

انتخابی اما 

در شهرهای 

نشین و اقلیت

مرزی 

 انتصابی

 

توان گفت که این ترکیه در زمینه چگونگی تفکیک وظایف محلی از ملی می و درواقع با مقایسه تجارب کشورهای فرانسه

طور کلی با مفهوم تمرکز یا عدم تمرکز پیوند خورده است. بنابراین امر تفکیک و دو رکن مهم وابسته به آن، یعنی موضوع به

ز در هرکدام از این کشورها های محلی و رابطه حکومت محلی و مرکزی به درجه یا شدت عدم تمرکمبانی تشکیل حکومت

ترکیه در این سپس بندی کنیم، ابتدا کشور فرانسه و بستگی دارد. یعنی اگر عدم تمرکز را در یک طیف زیاد به کم درجه

گیرند، اما در هر صورت تعیین حوزه وظایف محلی در این کشورها و واگذاری یا طیف از لحاظ درجه عدم تمرکز قرار می

معنای سالاری انجام شده است که این بههای محلی بیشتر با هدف کاهش درجه تمرکز و ترویج مردمومتتفویض آنها به حک

آنان در اداره  به نقش ور خاصطویژه در حوزه مشارکت عمومی و بهشهروندان به یبه حقوق و آزاد سیاسی نظام یگذارارزش

  ست.ا یشامور محلی خو

پُر واضح است که چگونگی تفکیک وظایف محلی از ملی جهت اداره کارآمدتر سرزمین معمولاً در هر کشوری متفاوت است و 

های سیاسی حاکم در کشورها فرهنگی و نظام -های جغرافیایی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعیبه بسیاری از موارد مانند ویژگی

 معیارها، و قانونی چارچوب اصول، کدام براساس موردمطالعه کشورهای هک پژوهش اصلی پرسشدر پاسخ به بستگی دارد. 

 اند، رهنمودهای زیر باید مورد توجه قرار گیرد:کرده تفکیک ملی وظایف از را محلی وظایف

 ناپذیر است در گام اول جهت تفکیک وظایف محلی از ملی، تدوین اصول راهنمای تمرکززدایی امری اجتناب

های محلی و حکومت مرکزی پرداخته های حکومتبه تعریف مشخص حوزه وظایف و صلاحیت تنهاکه در آن نه

شود. گیرند، تعیین میهای محلی که وظایف محلی را برعهده میبلکه جایگاه قانونی و نقش حکومت شود،می

ظارتی و مالی افتد، بنابراین نوع رابطه ندلیل اینکه تفکیک وظایف در یک نظام بسیط اتفاق میهمچنین به

دهد با وجود اینکه شود. تجارب سه کشور مذکور نشان میحکومت محلی با حکومت ملی نیز مشخص می

کنند اما یک نوع رابطه نظارتی ای را به واحدهای محلی تفویض میهای بسیط غیرمتمرکز وظایف گستردهنظام

های که امور قانونگذاری، سیاستگذاری طوریبه و مالی از بالا به پایین بین دولت و واحدهای محلی برقرار است.

ها با ها و استانداریهای محلی مانند شهرداریدهد و حکومتکلان و توزیع بودجه را دولت مرکزی انجام می

 های دولت مرکزی هستند.  وجود کسب درآمدهای محلی متنوع، از حیث مالی و درآمدی وابسته به کمک

 لی ضروری است که نگرش مسئولان به تمرکززدایی که از دیرباز در کشور وجود در تفکیک وظایف محلی از م

جهت اداره قلمرو ای مناسب عنوان شیوه به اداری را تمرکززداییطوری که لازم است دارد، اصلاح شود. به



 
 

   63/   دستواره (هی)فرانسه و ترک رمتمرکزیغ طیبس یهادر نظام یمل فیاز وظا یمحل فیوظا کیتفک یچگونگ

 

 

، حوزه وظایف محلی و به تشکیلات سازمانی دقیق محلیدر یک کلیت واحد سرزمین را  حکومت دانست که

 کند، می مجهز همراه یک ساختار نظارتی مستحکم و مردمیلی تفکیک شده بهم

 عملکرد  ه وظایف ومیان حوز دقیقی رامرز ثابت و  ،توان در موضوع تفکیک وظایف محلی از ملیهرچند نمی

بخشی  توان از میان حوزه وظایف حکومت مرکزی،اما می ،کردتعیین  های محلیو حکومت حکومت مرکزی

این در تفکیک ، امور محلی تلقی کرد. بنابرهای همسان هستندویژگیبا کافی همگن و  هاندازمور را که بهاز ا

محلی  وری کاملاًامور محلی از امور ملی ابتدا لازم است این محور کلی موردتوجه قرار گیرد که امور محلی، ام

ط زیستی، مختلف اقتصادی، عمرانی، محیو غیرسیاسی هستند و با امور داخلی کشور و رفاه مردم در ابعاد 

حل یا مبهداشتی، آموزشی، اجتماعی و فرهنگی مرتبط هستند و در سطح نزدیک به زندگی روزمره مردم در 

احد پول، منطقه معین خودشان قرار دارند. امور ملی نیز در سطح کلان سرزمین و در حوزه امور دفاعی، و

طور برابر و مشترک برای همه مردم سرزمین به آنها منافع و فواید و دگیرنسیاست خارجی و امثال آن قرار می

  است.

 های مختلف در تفکیک وظایف محلی از ملی باید به تعداد بازیگران و واحدهای محلی توجه شود که در مقیاس

مبتنی بر . برای مثال در کشور فرانسه امور داخلی کشور دارای مرزهای جغرافیایی مشخص و قانونی هستند

معیار ویژگی جغرافیایی، مکانی، حوزه عملکرد و نفوذ هرکدام از این واحدهای محلی، در سه دسته امور 

)متوسط یا میانی( و امور محلی )خرد( در ابعاد مختلف اقتصادی، عمرانی،  40ایزیر منطقه ای )کلی(، امورمنطقه

ای مشتمل بر امور شوند. امور منطقهبندی میسیممحیط زیستی، بهداشتی، آموزشی، اجتماعی، فرهنگی و... تق

داخلی کشور در ابعاد مختلف بوده که عموماً در مقیاس استان در بالاترین و اولین رده واحدهای محلی قرار 

ها(، امور متوسط و میانی در حوزه امور داخلی کشور با )استانداری دهندپوشش می منطقه وسیعی را و دارند

گیرند که با توجه به ای و استانی قرار میتر از امور منطقهدماتی هستند اما در یک رده پایینخ -وظایف اداری

ها( و امور محلی و روزمره نیز شوند )فرمانداریتقسیمات کشوری معمولا در مقیاس شهرستان گنجانده می

 اجرایشهری قرار دارند و به مستقیماً با نیازهای روزانه و ضروری مردم سروکار دارند که ترجیحاً در مقیاس 

 ها(.پردازند )شهرداریشهری میدر مقیاس  هاو برنامه هاپروژه

 دهد از آنجایی که امر تفکیک امور محلی از نشان میو ترکیه فرانسه  هاینتایج مطالعات انجام شده در کشور

ه در حوزه کتمامی وظایفی  انجام شده است، بنابراین واحدهای محلیمقتضیات به  ویژه و دقیقتوجه ملی با 

اند. اما خاطر از وظایف ملی تفکیک شدهدر ابعاد مختلف و دقیق  ءبه جز ء، جزطور کاملمحلی قرار دارند به

بلکه وظایف محلی در هرکدام  ت.اس صورت نگرفتهو مشخصی  معیار خاصشود که امر تفکیک با یک نشان می

طور تخصصی و با تشخیص و رفاه و... به وآموزشی، فرهنگی، بهداشت های مختلف عمرانی، اجتماعی، از حوزه

ها یا شوراهای قانونی متشکل از متخصصان و کارشناسان همان حوزه و در وزراتخانه مربوطه صلاحدید هیئت

 اند.ها از وظایف ملی تفکیک شدهها و شهرداریها، فرمانداریمیان واحدهای مختلف محلی مانند استانداری
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