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Abstract  
Introduction: Within the critical theoretical tradition, space is not a neutral container but a social and political product, generated 
and reproduced in close association with power relations and economic structures. Nevertheless, in a large share of Iranian urban 

studies, spatial transformations have been analyzed mainly in physical or functional terms, while the mechanisms of power operating 
behind the production of space have rarely been examined empirically and systematically. The Karaj Metropolitan Region is a clear 
instance of this condition: Alborz is the most densely populated province of Iran and among the leading provinces in attracting 

migrants, with roughly 150,000 people added to its population annually; more than 60 informal settlement clusters have been 

identified and nearly 38 percent of the city's population live in them; agricultural land and orchards are under extensive pressure of 
land-use conversion; and the plains of Karaj, Hashtgerd and Eshtehard are subsiding between 24 and 30 centimeters per year. These 
figures shift the problem from a question of "rapid growth" to a political-spatial one. Accordingly, the central problem of this study 
is to examine through which mechanisms and processes the governance structure and power relations have influenced the spatial 

organization of the Karaj Metropolitan Region. 
Materials and Methods: This study adopts a qualitative approach based on Charmaz's constructivist grounded theory. This version 

was selected because of the interpretive nature of the problem, the role of prior knowledge as theoretical sensitivity, and the cyclical, 
feedback-based form of the relationships among categories. Four concepts—the production of space (Lefebvre), accumulation by 

dispossession (Harvey), colonization of the lifeworld (Habermas), and shadows of power (Hillier)—were integrated into a single 
conceptual framework on the criterion of "level of mechanism" and served as sensitizing concepts. Sampling was first purposive and 
then theoretical, and thirteen participants were selected from three distinct positions in the chain of spatial production: six managers 
and experts from public-sector organizations, five urban planning and spatial planning consultants, and two university faculty 

members. Inclusion criteria were first-hand experience or direct expertise in the region's spatial decision-making process, at least five 

years of effective professional record, and participation in at least one spatial decision-making channel. Data were collected through 
in-depth semi-structured interviews and fully transcribed; theoretical saturation, operationalized in Charmaz's terms as category 
saturation rather than mere data repetition, was reached after the eleventh interview. Analysis proceeded in four iterative steps, 
refining more than 450 initial codes into 67 focused codes, seven analytical categories, and one core category. Quality was assessed 

against Charmaz's four criteria of credibility, originality, resonance, and usefulness. 
Results and Discussion: The findings revealed seven categories: formal power and the architecture of the governance institution; 

informal power and rent-seeking networks; social forces and the production of space from below; housing policies and state 
interventions; planning, plans, and technical mechanisms; land, environment, and ecological capacity; and the spatial patterns and 

structural dynamics of the Tehran–Alborz region. The concentration of authority at the top, combined with horizontal fragmentation 
and ambiguity over the final decision-making authority, creates openings for informal networks. These networks operate through two 
distinct subgroups—information brokers and what this study terms "formal yet unaccountable institutions"—and Article 5 
Commission emerges as the principal bottleneck converting administrative authority into land value increment. The realization rate 

of comprehensive and detailed plans is estimated at about 30 to 40 percent, and the planning document is simultaneously too rigid 

and too permeable. At the same time, social agency has retreated from the level of urban claim-making to the level of survival 
strategies, while the structural and asymmetric dependence on Tehran has consolidated the transfer of benefits to the core and costs 
to the periphery. 

Conclusion: The spatial organization of Karaj is the outcome of a feedback cycle of power–land–space–social response, in which 
the spatial outcome is not merely an output but the condition for restructuring decision-making in the subsequent round. On this basis, 
spatial organization in the Karaj Metropolitan Region reflects the "logic of power" rather than the "logic of planning"; and since this 
logic operates through land, any policy intervention that does not address the channels of decision-making about land will remain 

merely declarative. 
Keywords: power networks, governance structure, spatial organization, land-based economy, Karaj Metropolitan Region. 
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کلانشهری فضایی منطقههای قدرت و ساختار حاکمیت در سازمانیابیاوی نقش شبکهکاو

 کرج

 4، مرتضی قورچی 3مجتبی رفیعیان  ،*2 زادهعیسی ابراهیم،  1فردعبدالرضا عزیزی
ریزی، دانشگاه سیستان و بلوچستان، زاهدان، ایرانجغرافیای انسانی، دانشکده جغرافیا و برنامه .گروه1  

ریزی، دانشگاه سیستان و بلوچستان، زاهدان، ایرانجغرافیای انسانی، دانشکده جغرافیا و برنامه گروه .2  

.گروه شهرسازی، دانشکده هنر، دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران3  

. گروه جغرافیای انسانی و آمایش، دانشکده علوم زمین، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران4  

 چکیده

بلکه امری اجتماعی و سیاسی است که در پیوندی تنگاتنگ با مناسبات قدرت و ساختارهای  ،در سنت نظری انتقادی، فضا نه بستری خنثی مقدمه:

ده صورت کالبدی یا کارکردی تحلیل شای از مطالعات شهری ایران، تحولات فضایی عمدتاً بهحال، در بخش عمدهشود؛ با ایناقتصادی تولید و بازتولید می

کلانشهری کرج مصداق روشن این اند. منطقهمند واکاوی شدهصورت تجربی و نظامکنند، کمتر بهو سازوکارهای قدرت که در پسِ تولید فضا عمل می

است؛ بیش از هزار نفر  1۵۰شدن سالانه حدود های نخست در جذب مهاجر با افزودهترین استان کشور و یکی از استانوضعیت است: استان البرز متراکم

زیر فشار گسترده تغییر کاربری قرار دارند؛  ات،اند؛ اراضی کشاورزی و باغها ساکندرصد جمعیت شهر در این پهنه 3۸نشین و نزدیک به نقطه حاشیه ۶۰

 -به سطحی سیاسی « د شتابانرش»متر فرونشست دارند. این ارقام، مسئله را از سطح سانتی 3۰تا  24 بینهای کرج، هشتگرد و اشتهارد سالانه و دشت
کنند. بر این اساس، مسئله اصلی پژوهش حاضر این است که ساختار حاکمیت و مناسبات قدرت، از طریق چه سازوکارهایی و چه فضایی منتقل می

 اند.کلانشهری کرج اثر گذاشتهفضا در منطقهیابیفرآیندهایی بر سازمان

ای به ماهیت گرای چارمز انجام شده است. انتخاب این نسخه از نظریه زمینهای سازهیفی و بر پایه نظریه زمینهپژوهش حاضر با رویکرد ک ها:مواد و روش

گردد. چهار مفهوم تولید فضا ها بازمیای و بازخوردی روابط میان مقولهمثابه حساسیت نظری، و شکل چرخهتفسیری موضوع، جایگاه دانش پیشین به

در یک چارچوب « سطح سازوکار»های قدرت )هیلیر( بر پایه معیار جهان )هابرماس( و سایهیق سلب مالکیت )هاروی(، استعمار زیست)لوفور(، انباشت از طر

کننده از سه گیری نخست هدفمند و سپس نظری بود و سیزده مشارکتداشتند. نمونه« کنندهمفاهیم حساس»مفهومی یکدست ادغام شدند و نقش 

فضایی، و دو عضو ریزیمشاور شهرسازی و برنامهوعمومی، پنج مهندسزنجیره تولید فضا شامل شش مدیر و کارشناس بخش دولتیموقعیت متفاوت در 

فضایی منطقه، حداقل پنج سال سابقه مؤثر و گیریاول یا تخصص مستقیم در فرآیند تصمیمعلمی دانشگاه انتخاب شدند. ملاک ورود، تجربه دستهیئت

سازی شدند و طور کامل پیادهیافته گردآوری و بهساختهای عمیق نیمهها از طریق مصاحبهگیری بود. دادهکم یکی از مجاری تصمیمحضور در دست

ز وبرگشتی انجام شد و بیش ااشباع نظری بر پایه تعریف چارمز )اشباع مقوله و نه تکرار داده( پس از مصاحبه یازدهم حاصل شد. تحلیل در چهار گام رفت

کد متمرکز و سپس به هفت مقوله تحلیلی و یک مقوله هسته پالایش گردید. ارزیابی کیفیت نیز بر پایه چهار معیار چارمز شامل  ۶۷کد اولیه به  4۵۰

 اعتبار، اصالت، طنین و سودمندی انجام شد.

های رانتی، نیروهای اجتماعی و تولید فضا از و شبکه ها هفت مقوله شامل قدرت رسمی و معماری نهاد حاکمیت، قدرت غیررسمییافته نتایج و بحث:

ریزی و سازوکارهای فنی، زمین و ظرفیت اکولوژیک، و الگوهای فضایی تهران ـ البرز را آشکار کرد. های مسکن و مداخلات دولتی، برنامهپایین، سیاست

ها در دو کند؛ این شبکههای غیررسمی را فراهم می، فرصت نفوذ شبکهتمرکز اختیار در رأس همراه با چندپارگی افقی و ابهام در مرجع نهایی تصمیم

افزوده زمین گلوگاه اصلی تبدیل اختیار اداری به ارزش ۵کنند و کمیسیون ماده عمل می« نهادهای رسمیِ غیرمسئول»های اطلاعاتی و زیرگروه واسطه

زمان بیش از حد صلب و بیش از حد نفوذپذیر ریزی همشود و سند برنامهورد میدرصد برآ 4۰تا  3۰های جامع و تفصیلی حدود است. سطح تحقق طرح

گری شهری به سطح راهبردهای بقا عقب نشسته و وابستگی ساختاری و نامتقارن به تهران، انتقال منافع زمان، عاملیت اجتماعی از سطح مطالبهاست. هم

 ها به پیرامون را تثبیت کرده است.به مرکز و هزینه

است که در آن پیامد فضایی صرفاً خروجی « قدرت ـ زمین ـ فضا ـ واکنش اجتماعی»خوردی فضایی کرج برآیند یک چرخه بازیابیسازمان گیری:نتیجه

منطق »شهری کرج بیش از آنکه بازتاب کلانفضایی در منطقهیابینیست، بلکه شرط تغییر ساختار تصمیم در دوره بعد است. بر این اساس، سازمان

کند، هر مداخله سیاستی که به مجاری تصمیم درباره است؛ و از آنجا که این منطق از مجرای زمین عمل می« منطق قدرت»باشد، بازتاب « ریزیبرنامه

 زمین نپردازد، در سطح اعلامی باقی خواهد ماند.

 شهری کرج.کلانمحور، منطقهمینفضایی، اقتصاد زیابیهای قدرت، ساختار حاکمیت، سازمانشبکه های کلیدی:واژه
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 مقدمه   

اجتماعی و شهری، همواره واجد پیچیدگی نظری و چندلایگی مفهومی ترین مفاهیم علومعنوان یکی از بنیادیفضا به
موجب شده برخی اندیشمندان بر  -یا سیاسی است  اینکه امری واقعی، اجتماعی -بوده است. ابهام در ماهیت فضا 

حال، در سنت نظری انتقادی، فضا نه بستری (. با این2۰1۷Afrough ,)  دن آن تأکید کنندبوچندمعنایی و سیال

اقتصادی، شود که در پیوندی تنگاتنگ با مناسبات قدرت و ساختارهایخنثی، بلکه امری اجتماعی و سیاسی تلقی می
فضایی یابیدر این چارچوب، سازمان .(Afrough, 2017; Hossainul Haque , 2018) ددگرزتولید میتولید و با

توان آن را مستقل از های اجتماعی، اقتصادی و سیاسی مسلط آن دوره است و نمیبندیهر دوره بازتابی از شکل

  (. Rafieian, 1996Massey ;19۸۷ ,) گیری تحلیل کردتصمیمهایسرمایه و نظامهایفرآیندهای تاریخی، جریان
 داندی میفضاییابیکننده در سازمانر درونی و تعیینرویکرد اقتصادسیاسی فضا، سیاست و قدرت را عناص

 (2019Najjar,  ;2011McLeod & Jones, ). چه »درباره اینکه ( 193۶) 1بر این اساس، با بازخوانی گزاره لاسول

توان نشان داد که ، می«کجا»و افزودن مؤلفه « آورددست میگونه بهکسی، چه چیز را، چه زمانی و چ
بنابراین، (. Kazemian, 2004) گیرندیت شکل میاند و در بستر ساختار حاکمفضایی ذاتاً سیاسیهایگیریتصمیم

فرآیند تولید فضا تبلور ها و منازعات قدرت است که در ها، ائتلافزنیای از تصمیمات، چانهفضا نتیجه مجموعهسازمانیابی
 یابد.می

نئولیبرالی و تشدید تمرکز سرمایه در شهرها، مناطق کلانشهری به کانون های های اخیر، با گسترش سیاستدر دهه

کلانشهری، های اساسی حکمرانیو یکی از چالش (Scott, 2001) اندنهادی بدل شدههایفضایی و رقابتاصلی تعارضات
در ایران نیز (. Salet et al, 2003) فضایی استقدرت در فرآیند سیاستگذاریهایگیری ائتلافلتفرق نهادی و شک

های میانی قرن بیستم، در بسیاری موارد نتوانسته گرایانه و خطیِ دههشهری، متأثر از رویکردهای کمیریزی نظام برنامه

تولید فضا درک و مدیریت کند و گاه خود به بخشی از  پویایی کنشگران، روابط قدرت و منافع متعارض را در فرآیند
ای حال، در بخش عمدهبا این (.Siyami & Khalilabadi, 2011; Rafieian et al, 2018) دل شده استمسئله ب

صورت کالبدی یا کارکردی تحلیل شده و سازوکارهای قدرت که در پسِ فضایی عمدتاً بهشهری ایران، تحولاتاز مطالعات

 اند.مند واکاوی شدهصورت تجربی و نظامکنند، کمتر بهلید فضا عمل میتو
دادن است.  های عینی قابل نشانکلانشهری کرج مصداقی از وضعیت پیش گفته است و شدت مسئله در آن با دادهمنطقه

ست؛ جمعیت استان در ترین آنها از حیث تراکم جمعیتی امتراکم ،حالاستان کشور و در عینترین کوچک البرزاستان 
و در برآورد جمعیتی  (Alborz Province Statistical Yearbook (2006)) نفر 2۷124۰۰، 139۵سرشماری 

 Alborz Province) نفر بوده است 29224۰۰ریزی استان البرز، برنامهوتوسط سازمان مدیریت 14۰۰سال 

Management and Planning Organization.) 
های اخیر، که، استان البرز طی سالطوریول زایش طبیعی، بلکه عمدتاً برآیند جریان مهاجرت است؛ بهاین رشد نه محص

هزار نفر به  1۵۰شدن سالانه حدود  های نخست کشور در جذب مهاجر بوده و برآوردهای رسمی از افزودهیکی از استان

 (.IRIB News, 2023) دهندجمعیت آن خبر می
های ؛ بر پایه گزارشهای غیررسمیگسترش سکونتگاهن فشار در سه سطح قابل مشاهده است: نخست، پیامدهای فضایی ای

 3۸نزدیک به  -هزار نفر  ۸۰۰نشین در کرج شناسایی شده و بیش از نقطه حاشیه ۶۰شهری، بیش از شرکت بازآفرینی

دهد. نشینی قرار میاز نظر گستره حاشیه اند، که کرج را در رتبه دوم کشورها ساکندر این پهنه -درصد جمعیت شهر 
هزار هکتار آن باغ است، بخش  2۵هزار هکتار اراضی کشاورزی استان که  ۶۵از حدود  ؛زوال بنیان کشاورزیدوم، 

هزار هکتار جلوگیری  1۵سال زراعی از تغییر کاربری بیش از توجهی زیر فشار تغییر کاربری قرار دارد؛ تنها در یکقابل
 (.  ISNA, 2022; IRIB News, 2025) دهد، رقمی که خود شدت تقاضای تبدیل زمین را نشان میشده است

های کرج، هشتگرد و برداری کشور، دشتهای سازمان نقشهگیریبر پایه اندازه ؛فروپاشی تدریجی بنیان اکولوژیکسوم، 



 
 

 

 

 

های شهری مانند مهرشهر و کمالشهر نرخ سانتیمتر فرونشست دارند و حتی در پهنه 3۰تا  24اشتهارد سالانه میان 

  رسد.متر در سال میسانتی ۷تا  ۶فرونشست به 

اند. بر این اساس، پرسش این نیست نموده فضایی منتقل - به سطحی سیاسی« رشد شتابان»این ارقام، مسئله را از سطح 
ا وجود در اختیار داشتن طرح آمایش ب -ریزی که چرا کرج سریع رشد کرده، بلکه این است که چرا نظام رسمی برنامه

ن رشد را تنظیم کند، و کدام نتوانسته ای - ۵شهری، طرح جامع و تفصیلی و کمیسیون ماده استان، طرح مجموعه

های جامع و تفصیلی در دهد که سطح تحقق طرحمیدانی این پژوهش نشان میاند. شواهدسازوکارها جای آن را گرفته
ها پیش شود و بخش عمده باقیمانده از مسیر تخلف یا تغییر در کمیسیوندرصد برآورد می 4۰تا  3۰این منطقه حدود 

 شهری، حدود هفده برابر توان سرزمینی آن است.ریتشهری کرج، بنابر برآورد مدیرود؛ همچنین، بارگذاری فعلی حوزهمی

اند: مطالعات بخشی از این تصویر را روشن کرده ری کرج، هر یکهای پیشین درباره منطقه کلانشهبه این ترتیب، پژوهش
اند؛ مطالعات حکمرانی، تفرق نهادی و ضعف مدیریت رویی و تغییر کاربری را ثبت کردهآمایشی و کالبدی، الگوی پراکنده

رائه اآنچه هنوز اند. فضایی را تبیین کردهقتصادسیاسی فضا، پیوند سرمایه و نابرابریااند؛ و مطالعات یکپارچه را نشان داده
گیری، تصمیم-ای نشده، یک تبیین فرآیندی و بومی است از اینکه قدرت در ساختار حکمرانی ایران دقیقاً از چه مجاری

فضایی ه الگوهای مشخص سازمانیابیب -های اجتماعیهای رسمی و غیررسمی، و واکنشمالکیت و کنترل زمین، شبکه

 شود.در کرج تبدیل می
وکارهایی و در ، مسئله اصلی مقاله حاضر این است که: ساختار حاکمیت و مناسبات قدرت، از طریق چه سازبر این اساس

 اند؟کلانشهری کرج اثر گذاشتهفضا در منطقهچه فرآیندهایی، بر سازمانیابی
 

  چارچوب نظری

کند. ای عمل میشهری و منطقهگیری و سازماندهی فضاهایعنوان عاملی بنیادی در شکلقدرت به ریزی:قدرت و برنامه

ای پیشبرد اهداف برنامهریزی، قدرت را هم عامل محدودکننده و هم ابزار عملیاتی های کلاسیک و معاصر برنامهدیدگاه

 2فالودی و واندرواک ریزی یا محصول قدرت است یا قربانی آن، وکنند برنامهبیان می (2۰۰2) 1دانند. بوهر و اینسمی
شود بررسی تواند کور و ناکارآمد شود. این رابطه دوسویه سبب میریزی، قدرت میبدون برنامه که دهندمی نشان (2۰۰1)

قدرت در روابط خاص و آثار (. Gugerell & Netsch, 2017) ص باشدریزی بدون تحلیل نقش قدرت ناقبرنامه

ص به فضاست و باید در پیوند با مکان خاص و ای مختپدیده ،شود؛ بنابراینگذارد فهمیده میای که بر جای میمادی
تغییرات آن در طول زمان تحلیل شود. از این منظر، شهر فضایی در دسترس و مهم برای بررسی رابطه فضا، قدرت و 

وری به خود، و پیشهدادن کارکردهای حکومتی، دینی ترین ایام، با اختصاصو از قدیمی (Farrar, 2000) سوژگی است

از نیمه دوم قرن  (. Fakouhi, 2006) ها بوده استثروتثروت بدل شده و قدرت، ابزاری برای حفظ این  به قطب جذب
ای برای تنظیم، عنوان وسیلهریزی بهریزی به بحثی محوری بدل شد و برنامهبرنامهبیستم، رابطه قدرت و سیاست در نظریه

 خواندریزی میبرنامه« سویه تاریک»آن را  فلوبیرگزی که های فرودست نیز بررسی شد؛ همان چیکنترل و تسلیم گروه

(Gugerell & Netsch, 2017 Flyvbjerg & Richardson, 2002; .) تنها محصولات شهری را نههاروی نیز فضاهای
  (.Harvey,2008) داندی و سیاسی میهای بروز قدرت اجتماعاقتصادی و فیزیکی، بلکه میدان

قدرت هایتنوع و تکثر نیروهای قدرت، حاصل گسترش منابع و مکانیزم فضایی:وهایساختار حاکمیت و قلمر

 اجتماعی، اقتصادی و سیاسی است که شدت و عمق آن به فرم و ساختار حاکمیت موجود در جامعه وابسته است
(Kazemian, 2004.) پذیر نیست؛ نفضایی کلانشهرها بدون توجه به ساختار دولت و تمرکززدایی امکانظام مدیریت

در  ،کههاست، در حالیای وزارتخانههای متمرکز، قدرت عمدتاً در دست مقامات مرکزی و شعب منطقهدر دولت

                                                 
1Booher & Innes  
2Faludi & van der Valk  



 
 

 

   فضایی دارندتری در توسعههای غیردولتی نقش فعالمحلی، بخش خصوصی و تشکلهایساختارهای غیرمتمرکز، سازمان

(Sarvar, 2021; Akhondi et al., 2007 .)فضایی مناطق دهد که نحوه سازماندهیچارچوب نشان می این

 شدت تابع روابط قدرت، درجه تمرکز حاکمیت، و تعامل میان نهادهای مرکزی و محلی است.کلانشهری، به

کند فضا را تحلیل میاقتصادسیاسی فضا، نحوه تأثیرگذاری اهداف اقتصادی و سیاسی بر سازمانیابی اقتصادسیاسی فضا:

مطابق (.  ,.2012Mardali et al) بردبهره می 3رکسیستی و نظریات هاروی و کاستلزهای اقتصادسیاسی ماهو از ریش

ها و طبقات اند که تحت تأثیر نیروهای اقتصادی، سیاستگذاری دولت، گروهاجتماعیاین رویکرد، فضاها محصولات

نشینی، توزیع فرآیندهایی مانند حومه (.Papoli-Yazdi& Rajabi-Sanajerdi, 2014) گیرنداجتماعی شکل می
 ;Kazemian et al., 2007) فضا هستند نابرابر سرمایه و دسترسی به زمین، بخشی از سازوکارهای تولید و بازتولید

Mahmeli-Abiane, 2011 )های غیررسمی، و تمرکز جمعیت و سرمایه، فشار بر خدمات و مسکن، و ایجاد سکونتگاه

 اقتصادی در کلانشهرهاستسیاسی و منافعقدرتنتیجه مستقیم تعامل 

 شوند: اند، معرفی میداشته« کنندهمفاهیم حساس»های این پژوهش نقش که در تحلیل داده در ادامه، چهار لنز نظری

مدرن، تحت هدایت کند که فرآیندهایهابرماس در نظریه کنش ارتباطی تأکید می استثمار فضا از طریق نظام قدرت:

لت قرار اقتصادی و دوجهان را زیر سلطه نظامگذارند و زیستانسانی تأثیر میهاییت اقتصادی و اداری، بر کنشعقلان

شود؛ کنش او میان کنش ابزاری، کنش راهبردی و کنش ارتباطی تفاوت قائل می (.Habermas, 2015) دهندمی
کنش ابزاری و راهبردی عمدتاً برای رسیدن به اهداف  ،کههای مشترک متمرکز است، در حالیارتباطی بر تفاهم و ارزش

       (.Habermas, 2015)  گیرندشخصی یا گروهی شکل می
شود، های روزمره و فرهنگ بازتولید میداند که از طریق کنشاجتماعی میجهان را محیط تفاهم و تعاملهابرماس زیست

 ;Habermas, 1987)  کننده بر اساس عقلانیت ابزاری عمل میکند کهای اقتصادی و دولتی تعریف میو نظام را حوزه

Ritzer, 2014.) های فرهنگی و آورند و سنتجهان را زیر سلطه خود میها با ابزارهایی مانند پول و قدرت، زیستنظام
   (.Habermas, 2015) نامدجهان میکنند؛ هابرماس این روند را استعمار زیستاجتماعی را از اهداف خود جدا می

های اقتصادی و دولتی فراهم سازی و تمرکز قدرت اقتصادی و سیاسی، زمینه کنترل جامعه را از طریق نظامخصوصی

شوند و دسترسی به شهری و اجتماعی به ابزار کنترل قدرت بدل میو در نتیجه فضاهای( Nozari, 2014) آوردمی
از منظر هابرماس، تنها با بازسازی (. Habermas, 2015)گردد میهای خاص اقتصادی و سیاسی منابع، محدود به گروه

 (..Ibidلانیت ابزاری را مهار کرد )توان سلطه عقحوزه عمومی و تقویت کنش ارتباطی می

را بیند و آنای را فراتر از فرآیندهای تکنوکراتیک و عقلانی میشهری و منطقهریزیهیلیر برنامه های قدرت:سایه

دهد که فرآیندهای ، او توضیح می«قدرتهایسایه»داند. در کتاب اسی، گفتمانی و آغشته به قدرت میفرآیندی سی

گیری شوند، جایی که تصمیمغالباً تحت تأثیر نیروهای پنهان و ساختارمند قدرت انجام می ،زمینریزی و کاربریبرنامه

ریزی گیرد. به این ترتیب، برنامهماعی و سیاسی شکل میهای قدرتمند اقتصادی، اجتواقعی در پس صحنه و به نفع گروه
های دهد که نیروهای غیرمتشکل و گروهشود و محیط مصنوع شهری را چنان سازمان میبه ابزار تثبیت هژمونی بدل می

قدرت به حاشیه رانده شوند. به گفته هیلیر، ساکنان عموماً کنترل کمی بر محیط مصنوع خود دارند، زیرا کم
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های نامرئی و قدرتمندی هستند که با اتکا بر فرآیندهای مبهم، فضا را به نفع خود دهندگان محیط اغلب گروهزمانسا

   (. Hillier, 2009) دهندتغییر می

   پذیردداند که از نیروهای سیاسی، اقتصادی و ایدئولوژیک تأثیر میلوفور فضا را محصولی اجتماعی می تولید فضا:

(Rahnamayi, 2019; Shakouei, 1999  & Lefebvre, 1991, cited in Manouchehri-Miandoab 
) 
گانه فضا . لوفور سه(Madanipour, 2001)  گیردسود صورت میداری، تولید فضا با هدف انباشتدر جوامع سرمایه. 

 کند:را چنین معرفی می

 ی فضایی(؛شده: فیزیکی و واقعی، محصول فعالیت روزمره )کردارهافضای درک

 ریزی و سیاستگذاری )بازنمایی فضا(؛فضای تصورشده: ذهنی و انتزاعی، ابزار برنامه
 .(Gottdiener, 1993)  شده(شده: آمیخته با معنا و تجربه انسانی )فضای بازنماییفضای زیست

 Rahnamayi, 2019 & cited in) سازنداند که فهم کامل فضا را ممکن میتنیدهگانه سطوحی درهماین سه

Manouchehri-Miandoab Lefebvre, 1991.) 

داند، بلکه محصول روابط اجتماعی، اقتصادی ای فیزیکی نمیهاروی فضا را صرفاً زمینه انباشت از طریق سلب مالکیت: 

ند تا کاو مفهوم تولید فضا را معرفی می (.Harvey, 2000) داندها و قدرت میو سیاسی و بازتولید مستمر نابرابری
کند و ها را تولید میها و هم محدودیتشهری، با ایجاد فضاهای اقتصادی و اجتماعی، هم فرصتدارینشان دهد سرمایه

گذاری در مناطق مرکزی یا شهری مانند سرمایههای(. سیاستIbidنماید )فضایی را تقویت میهایمعمولاً نابرابری
شامل  -(. این فرآیند Ibidشود )درآمد انجام میمرفه و به زیان جمعیت کم های بازسازی، غالباً به نفع طبقاتپروژه

نوعی سلب مالکیت از طریق  -های بزرگ شهری بها و اجرای پروژههای ارزان، تغییر کاربری، افزایش اجارهمصادره زمین

  (.Harvey, 2013) سرمایه استانباشت 
اجتماعی و مشارکت ساکنان را هایزیسته، توانمندیشود، بلکه تجاربسلب مالکیت تنها به مالکیت زمین محدود نمی 

 ,Harvey) ها هستندشهری در برابر این محدودیت ای از مقاومتهای غیررسمی نمونهگیرد؛ سکونتگاهنیز دربر می

2008.) 
رسند. لوفور و هاروی نظر میهساز بناهم ،آیند و در برخی مبانیهای متفاوتی میچهار دیدگاه بالا در نگاه نخست از سنت

آیند؛ هابرماس از نظریه انتقادی با تأکید بر کنش ارتباطی و امکان رهایی؛ و هیلیر از سنت مارکسیستیِ ساختارمحور می

باقی  انتزاع نظریگیرد، اما آنها را در سطح ها را نادیده نمیاز سنت پساساختارگرا و گفتمانی. پژوهش حاضر این تفاوت

تر، هر کند. به بیان دقیقدست ادغام میآنها را در یک چارچوب مفهومی یک «سطح سازوکار»معیار ارد؛ بلکه با گذنمی

 رقیب یکدیگر نیستند: ،رودهد و از اینلنز پاسخ یک پرسش متفاوت را می

 در کرج یاتیسطح سازوکار و مصداق عمل هیبر پا یچهار لنز نظر قیتلف .1جدول 

 کلانشهری کرجمصداق عملیاتی در منطقه ح سازوکارسط پرسش لنز نظری

 لوفور؛ تولید فضا

مثابه یک فضا چگونه به

محصول اجتماعی تولید 

 شود؟می

سطح بنیادی: نسبت میان فضای 

تصورشده )طرح تفصیلی و آمایش(، 

شده )کالبد واقعی( و زیسته درک

 )تجربه ساکنان(

؛ «شهر واقعی»و « شهر روی کاغذ»شکاف میان 

های جامع و تفصیلی؛ درصدی طرح 4۰تا  3۰تحقق 

 های غیررسمیتولید فضا از پایین در سکونتگاه

هاروی؛ انباشت از 

 طریق سلب مالکیت

چه منطق اقتصادی این تولید 

 راند؟را می

سطح ساختاری: انباشت سرمایه در 

زمین و مستغلات در غیاب اقتصاد 

 مولد

فروش تراکم  تغییر کاربری اراضی کشاورزی و باغ،

عنوان منبع درآمد شهرداری، الحاق محدوده، به

 سازی و خانه دومشهرک



 
 

 

 کلانشهری کرجمصداق عملیاتی در منطقه ح سازوکارسط پرسش لنز نظری

هابرماس؛  استعمار 

 جهانزیست

چرا صدای جامعه از این 

 شود؟فرآیند حذف می

سطح ارتباطی و نهادی: غلبه 

عقلانیت ابزاری اداری و اقتصادی بر 

 حوزه عمومی

های بازآفرینی، بودن مشارکت در طرحصوری

ها، تضعیف نهادهای مدنی و ناکارآمدی شورایاری

با مذاکره بر سر « مشارکت»شهر، جایگزینی شورای

 تراکم

های هیلیر؛ سایه

 قدرت

تصمیم واقعی کجا و چگونه 

 شود؟گرفته می

های سطح گفتمانی و پنهان: لایه

سازی پشت رویه نامرئی تصمیم

 رسمی

نه، دستاهای اطلاعاتی پیشنقش دلالان و شبکه

جلسات غیررسمی، نفوذ در بدنه مشاور و کمیسیون 

 «رسمیِ غیرمسئول»، نهادهای ۵ماده 

 
(، کالای انباشت ۵تصمیم نهادی است )لوفور 4زمان؛ ابژهاست. زمین هم زمیننقطه اتصال این چهار سطح، در بستر کرج، 

(، و میدانی است ۷شود )هابرماسذف می(، موضوعی است که جامعه محلی از فرآیند تصمیم درباره آن ح۶است )هاروی

بندی (. بنابراین، چارچوب مفهومی این پژوهش چنین صورت۸شود )هیلیراش در سایه گرفته میکه تصمیم واقعی درباره
 شود:می

فضایی این کند؛ و پیامدهایفضایی ترجمه میساختار حاکمیت، از طریق کنترل بر زمین، مناسبات قدرت را به سازمان» 
 «دهند.رجمه، دوباره بر ساختار حاکمیت و کنش بازیگران بازخورد میت

 
 :کرد بندیدسته به شرح زیر محور سه در توانمی را حاضر پژوهش پیشینه

 
 اند؛کرده بررسی قدرت و سرمایه زمین، رابطه و سیاسیاقتصاد منظر از را فضاسازمانیابی و تولید که مطالعاتی نخست، -

 و نائینیحقیقت ،(14۰1) همکاران و شاملوایمانی ،(2۰1۸) 1۰الحقحسین ،(2۰21) 9رباسِ هایوهشپژدر این محور 

 و سوداگری زمین، سرمایه، مناسبات با فضا تولید که دهندمی نشان ،(14۰1) همکاران و مهرثابت و( 14۰1) پورمحسن

 دارند تمرکز نابرابری و فضا تولید نظری تبیین بر یا تمطالعا این بیشتر این، وجود با. دارد پیوند سیاسی-اقتصادی منافع

شبکه حکمرانی، ساختار میان زمانهم پیوند هنوز بنابراین، کنند؛می برجسته را سیاسیاقتصاد مشخص سازوکار یک یا

 رتصوبه کلانشهریمنطقه مقیاس در فضاییسازمانیابی و زمین هایتصمیم به روابط این ترجمه نحوه و قدرت های

 .است نشده روشن فرآیندی

 ،این زمینه در دارند؛ تمرکز فضا به دهیشکل در ریزیبرنامه پنهان نقش و حکمرانی قدرت، بر که هاییپژوهش وم،د - 

 و بوهر ،(139۷) همکاران و رفیعیان ،(2۰19) رفیعیان و مقدممشهدی ،(2۰19) 12تزفادیا و یاکوبی ،(2۰19) 11نجار آثار
 نهادی، تعارض پنهان، و آشکار قدرت نقش بر، (2۰1۷) 13نتش و گوگرل و (2۰۰1) وندرواک و لودیفا ،(2۰۰2) اینس

 اما است؛ ریزیبرنامه بودن سیاسی کردن آشکار مطالعات، این قوت نقطه .دارند تأکید گیریتصمیمهایشبکه و مشارکت
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 به ،«زمین»چگونه که دهندمی نشان کمتر و ندکنمی بررسی ریزیبرنامه یا تعارض حکمرانی، قالب در را قدرت اغلب،

 .شودمی تبدیل فضاییپیامد به غیررسمی و نهادی قدرت تبدیل مشترکِ واسطه
 
 رانیا یهررا در شهرها و مناطق کلانش یاسیسو اقتصاد یشهرتیریقدرت، مد یکه سازوکارها یسوم، مطالعات داخل -

 کاظمیان ملهج از البرز، - تهران منطقه و محمودآباد رشت، تهران، به طمربو مطالعات سوم، محور در؛ اندکرده یبررس

محسن و نائینیحقیقت ،(14۰1) همکاران و مهرثابت ،(14۰1) رضایی و حسینی ،(13۸۶) همکاران و کاظمیان ،(13۸3)

 زمین، وداگریس چندپاره، مدیریت قدرت، تمرکز درباره ارزشمندی شواهد ،(139۸) همکاران و تالشی و( 14۰1) پور

 توصیفی و جداگانه صورتبه عمدتاً هایافته این کرج، مورد در حال،این با .اندکرده فراهم فضایینابرابری و کاربری تغییر

 و محورزمین اقتصاد قدرت،هایشبکه مرکزگرا، ساختار میان ارتباط سازوکار از تجربی تبیین یک هنوز و اندشده ظاهر

 .است نشده ارائه نپایی از اجتماعی کنش

 این از میبو و فرآیندی توضیح یک فقدان بلکه نیست؛ کرج درباره مطالعه کمبود صرفاً حاضر پژوهشی شکاف رو،این از

 و یرسم هایشبکه زمین، کنترل و مالکیت گیری،تصمیم مسیر از چگونه ایران حکمرانی ساختار در قدرت که است

 .شودمی تبدیل کرج کلانشهریمنطقه در فضاییسازمانیابی مشخص لگوهایا به ،اجتماعیهایواکنش و غیررسمی
 سلب طریق از انباشت فضا، تولید کنندهحساس مفهوم چهار با میدانی هایداده دادن پیوند با را شکاف این حاضر پژوهش

 .کندمی دنبال قدرت هایسایه و جهانزیست استعمار مالکیت،

، به این نتیجه «ییفضا رییو تغ یاز حکمران یلوفور یلی: تحلیفضا در مناطق کلانشهر دیتول»( در پژوهش 2۰21) باسِر

یی سه عنصر فضا وندپیهم یدهنده رابطهکه بازتاب یاجتماع ایمنزله برساخته منطقه به -شهر ریبا تفسدست یافت که؛ 

 یحاک ،یکلانشهردر منطقه ستهیزیفضا یکه سکوت و خاموش منهییاست، بر م (ستهیزشده و ادراکتصورشده،  یفضا)

و  یفربه را نف یشهریدموکراس ک،یاندازِ هژمونگفتمان و چشم ،یدئولوژیاست، که در آن، ا یاسیپساس تیوضع یاز نوع
، «مجدد قلمرو یریگو شکل ناننشیاستعمار نوشهرک»( در پژوهش خود با نام 2۰19) ایو تزفاد یاکوبی. کندیطرد م

درک  یاستعمار ییایو جغراف یاسیمستقل از چارچوب س توانیرا نم لیفضا در اسرائ سازییخصوص ییایپو دریافتند که؛

و توسط تحلیل انتقادی نشان داده  کندیو استعمار مهاجران را برجسته م یبرالینئولیهااستیس نیروابط ب ،هاافتهی. کرد

( در 2۰19) نجار .کندیم انیرا ب ینیسلط سرزمکه ت است یاسیس -ییفضا میرژ کی لیتشک ،شود که هدفمی

تعامل گرفت که؛  ، نتیجه«یریدر مناطق درگ فضایییزیر: نقد نقش پنهان برنامهاستیقدرت و س ،یزریبرنامه»پژوهش

 هایاستیس و کرده است دیتول میدر اورشل زبرانگیتناقض ییفضاتوسعه یالگوها است،یقدرت و س ،یزریبرنامه نیب ایپو
 گسترده سازوساخت ها،ینیفلسط هایمحله شدن تکهتکه ن،یزم تیسلب مالک ل؛یاز قب ییامدهایبا پ ونیرگرس یزریبرنامه

 یدر اعتراضات شهر هاو لبخند هااشک»( در پژوهش 2۰19) انیعیرف و مقدمیمشهد ادامه دارد. ی و ...هودی هایشهرک
مشارکت  ، وضعیتی کهنخست؛ قدرت وجود دارد عیدو جنبه از توز ؛ه، به این نتیجه رسیدند ک«یمحلماتیبه تصم

 در شهروندان مشارکت . جنبه دوم؛ عدمگیردقرار می توجه مورد شهریتوسعه یزیرو برنامه یریگمیشهروندان در تصم

 کند.میوادار  یابانیتظاهرات خ به خود مطالبات و حقوق احقاق دنبال آنها را بهکه است  یشهرتوسعه هایبرنامه
، چنین «مستغلات در شهر داکاواملاک ن،ی: زمیشهریفضا یاسسیاقتصاد»( در پژوهشی با عنوان 2۰1۸الحق )نیحس

بر سر  یاسیسمانند بنگلادش، مبارزات تیپرجمع یدر کشورها ینیشهرنش عیبا گسترش سرگیری کرد که؛ نتیجه

انباشت  (،14LRE) مستغلات شهر داکاواملاک ن،یاست. بخش زم افتهیت داشته، شد انبی لوفور که گونهآن ،یشهریفضا

و  نییاز فقرا، طبقه کارگر، طبقه متوسط پا تیدر قالب سلب مالک ،یاسیس -یدستور نخبگان اقتصاد را به داریهیسرما

 نییتب»در پژوهش  (،14۰1شاملو و همکاران )یمانیاست. ا فتهگر شیدر پ یمکان -یاجتماع ننشیهیافراد حاش ریسا

توسعه و تحول فرم ، نتیجه گرفتند که؛ «کلانشهر تهران فضاییدر سازمان یاجتماع -شغلیی گروهها ینگزیجدایی
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(، در 14۰1) پورمحسن ی ونینائقتی. حقشودیم یناش داریهیسرما دیو بازتول دیتول یبرا نهیزم جادیبه ا ازین از یشهر

قالب  راقتصادی د روهایین، نتیجه گرفتند که؛ «محمودآباد یشهر ساحل فضاییتحولات سازمان نییتب»پژوهش 

 یو اقدامات جمع شهری،رانیو مد دارانهیسرما نبی گراندر قالب واسطه یاسیس روهاییو مسکن و ن نیزم گذارانهیسرما
ی ( در مقاله14۰1یی )رضا ی ونیحس .کنندیم فایا یو تحولات شهر محمودآباد نقش اصل رییصورت ائتلاف رشد، در تغ به

، به این «کلانشهر تهرانی در شهرهایو سازمان رانینقش مد کردیبا رو یشهر فضایییابیثر بر سازمانؤعوامل م لیتحل»

 یارهایبه مع ییفضایسازمانده یراهبرد یو درون یرامونیپ یهاعرصه هایهرچه مقدار نسبتنتیجه دست یافتند که؛ 
 توضعی بودنمطلوب جه،یو در نت یشهر ییفضایابسازمانی بودن مطلوب دهندهبالاتر باشد، نشان یتیریدم -ینهاد کردیرو

 فضایییابیدر سازمان یاسسیاقتصاد هاینقش مؤلفه(، با بررسی 14۰1و همکاران ) مهرثابت است. یمناطق مورد بررس

 جهیآن شده است. نت یکالبدیدر فضا رییبب تغشهر رشت، س یاسیتحولات اقتصادس ؛که گرفتند، نتیجه کلانشهر رشت
 است.  ییفضایو دوگانگ عدالتییب ،یامدیپ نیچن

نوآوری اصلی پژوهش حاضر، ارائه یک تبیین تجربی و بومی از سازوکار تبدیل مناسبات قدرت به در چارچوب بالا، 
ریزی را جداگانه ت، اقتصاد زمین و برنامهکلانشهری کرج است. برخلاف رویکردهایی که قدرفضایی در منطقهسازمانیابی

ساختار مرکزگرا و ضعف  ،ای کهگونهبیند؛ بهوبرگشتی میکنند، این پژوهش آنها را در یک فرآیند واحد و رفتبررسی می

زمان و متقابل محیطی، همهایاجتماعی از پایین و ظرفیتهایقدرت و منافع زمین، کنشهایهماهنگی نهادی، شبکه
 اند از:شوند. وجوه مشخص این نوآوری عبارتتولید فضا دیده می در

 :زمین»ی های رقیب، و معرفعنوان نظریهو نه به« سطح سازوکار»تلفیق چهار لنز انتقادی بر پایه  در سطح نظری »

 ها در بستر عملیاتی کرج؛عنوان حلقه اتصال آنبه

 :ای از بازیگران که در دوگانه متعارف عنوان دستهبه« یرمسئولنهادهای رسمیِ غ»بندی مقوله صورت در سطح مفهومی

 اند؛گذاری شدهفضایی ایران کمتر نامگیرند و در ادبیات حکمرانیدولت/بازار جای نمی

 :فضایی در ایران، جایی که غالب مطالعات ای درباره قدرتگرا در مطالعهای سازهکاربست نظریه زمینه در سطح روشی

 کنند؛یا از قالب پارادایمی اشتراوس استفاده میاند یا کمی

 :جای ، و ارائه مدلی بازخوردی به«سازوکارهای قدرت»به « ریزیبرنامه»جایی کانون تحلیل از جابه در سطح تحلیلی

 زنجیره علیّ خطی.
 

 هاروشمواد و 

 محدوده مورد مطالعه 
دقیقه عرض شمالی  2۰درجه و  3۶دقیقه تا  32رجه و د 3۵کیلومترمربع، بین  ۵1۸2کلانشهری کرج با وسعت منطقه

محدوده کوه البرز واقع شده است. های رشتهدقیقه طول شرقی، در جنوب دامنه 2۷درجه و  ۵1دقیقه تا  1۰درجه و  ۵۰و 
 1۸دهستان و  31بخش،  14شهرستان )کرج، اشتهارد، ساوجبلاغ، طالقان، نظرآباد، فردیس و چهارباغ(،  ۷شامل  مذکور

 Statistical Yearbook of Alborz Province, 14۰۰; Sharq-Ayand Consultingنقطه شهری است )

Engineers, 1393.) گسترش  ،روییپراکنده است کهای مواجه ی جدیهابا چالشدر حال حاضر کلانشهری کرج منطقه
  . قابل ذکرند کیوژاکول انیبن یجیتدر یو فروپاش یکشاورز انیزوال بن ،یررسمیغ یهاسکونتگاه

 
 



 
 

 

 

 

 
 (14۰۵منبع: ترسیم نگارندگان، کلانشهری کرج در کشور ایران ). موقعیت منطقه1شکل 

 پژوهشروش 

انجام شده است. انتخاب این نسخه  (2006) 15گرای چارمزای سازهنظریه زمینهپژوهش حاضر با رویکرد کیفی و بر پایه 

 آید:ستقیماً از ماهیت مسئله برمیای سه دلیل روشن دارد که ماز نظریه زمینه

 :شدن معنای قدرت و تصمیم فضایی از منظر مسئله پژوهش، فهم چگونگی ساخته ماهیت تفسیری موضوع

تأکید  1۶بیند و بر این موضع اپیستمولوژیک تفسیریکنشگران است. چارمز واقعیت را ساختی اجتماعی می

شود؛ این، برخلاف نسخه طور مشترک ساخته میکنندگان بهدارد که معنا در تعامل میان پژوهشگر و مشارکت

  (.King- Rabi et al., 2025) کندطرف فرض میکلاسیک است که پژوهشگر را ناظری بی

 :اید بر داده خواندن نیست، اما نظریه نببدون پشتوانه نظری قابل« قدرت و فضا»موضوع  جایگاه دانش پیشین

داند؛ در همین نظری مفید میش پیشین پژوهشگر را زیر عنوان حساسیتتحمیل شود. چارمز، تجربه و دان

قدرت در این هایجهان و سایهم تولید فضا، انباشت از طریق سلب مالکیت، استعمار زیستاهیچارچوب، مف

شده برای پیش تعیین نقطه عزیمت برای دیدن، نه قالبی از دارند؛« کنندهمفاهیم حساس»، نقش مطالعه

 دی.بندسته

 دادند و نه ای و بازخوردی را نشان میالگویی چرخه ،میدانی این پژوهشهایداده :هاشکل روابط میان مقوله

شرایط  ←زمینه  ←یط علیّ بخشیِ اشتراوس و کوربین )شراسویه. قالب پارادایمی ششای یکزنجیره

تقابل را پنهان مکاهد و بازخوردهای پیامد( این روابط را به یک ترتیب خطی فرو می ←راهبرد  ←گر مداخله

 کند. می

دهنده عنوان جهتمعنای استفاده از نظریه بهبه پژوهشدر این « شده نظریبنیاد هدایتداده»به این ترتیب، اصطلاح 

وبرگشتی صورت رفتعنوان چارچوب اجباری تحلیل. تحلیل بهحساسیت نظری است و نه استفاده از الگوی پارادایمی به

ها انجام شد و مرحله نویسی نظری و بازبینی روابط میان مقولهها، کدگذاری، مقایسه مستمر، یادداشتان مصاحبهمی
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 ,Charmaz)   کار رفتنظری بهتجربی با مفاهیممحتمل و پیوند دادن الگوهایهایابداکتیو برای بازاندیشی درباره تبیین

2006; Tavory & Timmermans, 2014.)  

اول یا تخصص مستقیم در فرآیند ، که ملاک ورود، تجربه دست انجام شد صورت هدفمندبه نخست ،گیرینمونه
کنندگان از سه موقعیت متفاوت کلانشهری کرج بود. برای تأمین حداکثر تنوع دیدگاه، مشارکتفضایی منطقهگیریتصمیم

(. سه 2سند، و تفسیر نظری پوشش داده شود )جدول در زنجیره تولید فضا انتخاب شدند تا هر سه سطحِ تصمیم، تولید 

کم یکی از مجاری سال سابقه مؤثر در قلمرو مطالعه؛ حضور در دستشرط تکمیلی نیز اعمال شد: حداقل پنج
 گوی صریح درباره مناسبات قدرت.؛ و تمایل به گفتمنطقهفضایی گیریتصمیم

 
 

 ر گروهانتخاب ه یلیجامعه هدف و منطق تحل بیترک .2جدول 

 دلیل تحلیلی حضور در نمونه تعداد کنندگانگروه مشارکت

وح وعمومی در سطهای بخش دولتیمدیران و کارشناسان سازمان

 شهری کرجکلاناستانی و شهرستانی منطقه
۶ 

دسترسی مستقیم به فرآیند تصمیم رسمی؛ روایت از درون 

ی وارد ها و از فشارهایی که بر تصمیم فنها و کمیسیونکارگروه

 شودمی

 ۵ فضایی ریزیمشاور شهرسازی و برنامهمهندسین
؛ ناظران شکاف میان سند و اجرا و «فضای تصورشده»تولیدکنندگان 

 تجربه مستقیم نفوذ بر بدنه تخصصی

شهری، ریزیعلمی دانشگاه در حوزه برنامهاساتید و اعضای هیئت

 ای و آمایش منطقه
2 

مقایسه با بندی نظری الگو و ان صورتفاصله تحلیلی از میدان؛ تو

 شهری کشورتجربه سایر مناطق کلان

 13 جمع

 

کنندگان بعدی معطوف گیری نظری، که پس از تحلیل مقدماتی شش مصاحبه نخست، انتخاب مشارکتمرحله دوم؛ نمونه
)الف( نقش نهادهای رسمیِ  طور مشخص:داده بودند؛ بهکم ،حالهایی شد که در آن مرحله برجسته و در عینبه مقوله

های واسطه و دلالی، و )ج( کنش تولید فضا از پایین در غیرمسئول و مالکان نهادی زمین، )ب( سازوکار عمل شبکه

 ها نه تصادفی، بلکه تابع نیاز تحلیل بود.های غیررسمی. بنابراین، توالی مصاحبهسکونتگاه

یعنی اشباع مقوله و نه صرفاً تکرار داده. سه شرط توأمان عملیاتی شد؛  بر پایه تعریف چارمز در این پژوهش، اشباع نظری

های موجود های مقوله( در مقایسه مستمر، داده جدید عمدتاً به ابعاد و ویژگی1عنوان ملاک توقف در نظر گرفته شد: )به

هفت مقوله کلان از دیدگاه هر سه گروه ( هر 2کرد؛ )ای ایجاد نمیتازه افزود و مقوله یا رابطه نظریِ متمایز و ضروریِمی
بدون نیاز به بازتعریف، بر  ،نظریهایها در یادداشت( روابط میان مقوله3) کننده داده دریافت کرده بودند؛مشارکت

پس از مصاحبه یازدهم برآورده شد و دو مصاحبه بعدی برای آزمون تثبیت  ،های تازه قابل انطباق بود. این سه شرطداده

خود ملاک نیست؛ آنچه اشباع را توجیه خودیبه 13ای ایجاد نکرد. لازم به تأکید است که عدد م شد که مقوله تازهانجا
 کنندگان در زنجیره تصمیم است.و موقعیت راهبردی مشارکتها مصاحبهکند، غنای می

ای مصاحبه عبارت بودند از: تجربه یافته گردآوری شدند. محورهای راهنمساختعمیق نیمههایها از طریق مصاحبهداده
دولتی؛ مناسبات مسکن و مداخلاتهایفضایی؛ تعارض نهادی و سازوکار حل آن؛ سیاستگیریشخصی از فرآیند تصمیم

ها با میدانی. همه مصاحبههای رسمی و واقعیتها؛ و رابطه میان برنامهمالکیت و تغییر کاربری؛ روند توسعه سکونتگاه

 سازی شدند.طور کامل پیادهکنندگان ضبط و بهاجازه مشارکت
های مفهومی اولیه از راه چندبار بازخوانی ها و استخراج سرنخ( آشنایی با داده1: )شامل وبرگشتیتحلیل در چهار گام رفت

متمرکز ( سازماندهی کدهای 3کد متمرکز؛ ) ۶۷کد اولیه به  4۵۰سطر و پالایش بیش از ( کدگذاری اولیه سطربه2متن؛ )

ها و رسیدن به مقوله ( تحلیل ابداکتیو برای بازسازی روابط میان مقوله4در هفت مقوله تحلیلی از راه مقایسه مستمر؛ )
( نوشته شد که هم به تثبیت تفسیر و هم به ردیابی memo) تحلیلییادداشت. برای هر مصاحبه یک ، انجام شدهسته

آور از ای الزاممعنای مرحلهبه پژوهشدر این « کدگذاری محوری»رچسب ب ،لازم به ذکر استمسیر تحلیل کمک کرد. 



 
 

 

 

 

گرای چارمز و از مسیر مقایسه ها در چارچوب تحلیل سازهکار نرفته است؛ روابط میان مقولهکوربین به -الگوی اشتراوس 

 اند.مستمر و ابداکشن بازسازی شده

گرا با معیارهای پوزیتیویستیِ روایی ای سازهبی کیفیت در نظریه زمینهارزیا، هاپذیری یافتهاعتبار و اطمیناندر راستای 
مبنای ارزیابی قرار گرفت و برای هر یک راهبرد   (ن پژوهش، چهار معیار چارمز )جدولدر ای شود.و پایایی سنجیده نمی

 کار رفت:مشخصی به
 

 اجراشده یو راهبردها تیفیک یابیارز یارهایمع .3جدول 

 د اجراشده در این پژوهشراهبر معیار
 اعتبار

(Credibility) 
ها و میان کدها؛ بازبینی هر ها؛ بازخوانی چندباره متن؛ مقایسه مستمر میان مصاحبهکلمه مصاحبهبهسازی کامل و کلمهپیاده

 ز حد معنا به دادهمنظور پرهیز از انتساب بیش امقوله نهایی در برابر مجموعه کدهای اولیه و شواهد متنی پشتیبان آن، به

 اصالت

(Originality) 

آمده صرفاً دستدادن اینکه الگوی بههای مطالعات پیشین درباره تهران، رشت و محمودآباد؛ نشانمقایسه مقوله هسته با یافته

 کندهای موجود نیست، بلکه سازوکار پیوند آنها را آشکار میتکرار یافته

 طنین
(Resonance) 

انداز مستقل درباره یک ای، دانشگاهی( که امکان مقایسه سه چشمکننده )نهادی، حرفهتفاوت مشارکتترکیب سه گروه م

 هاستای از طنین یافتهگرایی روایت این سه گروه درباره سازوکارهای اصلی، نشانهپدیده واحد را فراهم کرد؛ هم

 سودمندی
(Usefulness) 

ریزی استان، سازوکار الحاق برنامه، شورای۵و قابل مداخله )کمیسیون ماده تبدیل مقوله هسته به مدلی که مجاری مشخص 

 کندسیاستی را به همان مجاری متصل میبرد و پیشنهادهایمحدوده( را نام می
 

نخست در حوزه  انای پژوهشگرطرف فرض نشده است. سابقه حرفهگرای چارمز، پژوهشگر ناظری بیمطابق موضع سازه

کنندگان کلیدی و درک زبان نهادی آنان را فراهم کرد و هم خطر ضایی، هم امکان دسترسی به مشارکتفریزیبرنامه
مند شامل ثبت تفسیرهای رقیب بودند طور نظامتحلیلی بههایداوری را افزایش داد. برای مهار این خطر، یادداشتپیش

 ایی شدند.های ناهمخوان بازآزمها پیش از تثبیت، در برابر دادهو مقوله
 

 نتایج و بحث
 کلانشهری کرجمنطقهفضایی بندی در سازمانیابیها و مقولهتحلیل داده

کننده پیش رفت. هدف، نه صرفاً استخراج کد، گیری از چهار مفهوم حساسمیدانی و با بهرههایتحلیل با آغاز از داده

ساختارهای رسمی، غیررسمی و اجتماعی بود. بیش  فضایی و تعاملات میانبلکه کشف سازوکارهای قدرت در سازمانیابی
کد متمرکز و سپس به  ۶۷تحلیلی و مقایسه مستمر، به نویسیکد اولیه پس از چند چرخه بازخوانی، یادداشت 4۵۰از 

 هفت مقوله تحلیلی پالایش شد.
 

 های تحلیلی و شواهد میدانیمقوله

 قدرت رسمی و معماری نهاد حاکمیت 
 دهندیها نشان ممربوط است. داده میسطوح تصم انیو تعارض م تیو متمرکز حاکم هیساختار چندلامقوله، به  نینخست

. شودیترجمه نم یفن میدر عمل به تصم اریاخت نیبرخوردار است، اما ا یقانون اریاز اخت یکه ساختار رسم

 کردند: فیت توصرا با صراح تیوضع نیا کنند،یم تیها رواکه از درون کارگروه یکنندگانمشارکت
 
ها عضو هستند و هر ریزی استان؛ آنجا علیرغم اینکه همه دستگاهبرنامهآید تو کارگروه زیربنایی و شورایچیز میهمه»

شود تصمیمات کنند، ولی نهایتاً نقش حاکمیت بسیار اثرگذار است و بعضاً باعث میکدام نظرات فنی خودشان را اعلام می
 شهری کرج، مدیر ارشد مدیریت4مصاحبه « غیرفنی باشد.

 
ریزی از نظام برنامه شود؛ه یک تفکیک ساختاری تعبیر میاین شکاف میان سند و عمل، در روایت کارشناسان ستادی ب

 نظام اداری جدا افتاده است.
 



 
 

 

امع و ج یهارو کاغذه ـ طرح یچکه همه میدار یزیربرنامه یبخش رسم هی م؛یکاغذ دار یرو رو زهایچ یلیما خ»

 نیبه ا یفضا، در واقع با اتکا دیفضا و تول یریگو شکل یزیراتفاقا تو حوزه برنامه یلیـ و خ ... و شیسند آما ،یلیتفص

 استان یزیربرنامهوتیری، کارشناس سازمان مد1مصاحبه  «.شهیها انجام نمها و برنامهطرح
 
ها خودشان را ملزم به تبعیت داریم ولی اجرا متفرق است. دستگاهریزی از نظام اداری جداست؛ برنامه جامع نظام برنامه»

 ، مدیر ارشد نهاد استانی۷مصاحبه « دانند.ها نمیاز برنامه
 

تمرکز اختیار  آن است؛ شکلساختار نیست، بلکه محصول  نبودنکته تحلیلی مهم آن است که این ناکارآمدی، محصول 

سازد که در آن هیچ های بخشی، وضعیتی میبا چندپارگی افقی میان دستگاهدر رأس )استاندار و مدیران کل(، همراه 
آخرش هم »بندی کرد: کنندگان این وضعیت را چنین صورتنهادی مرجع نهایی تصمیم فضایی نیست. یکی از مشارکت

رود ت مرجعی می(. پیامد این ابهام آن است که تصمیم به سم3)مصاحبه « معلوم نیست کی تصمیم نهایی رو باید بگیره

 کند، نه لزوماً مرجعی که بیشترین صلاحیت را دارد.که بیشترین فشار را وارد می
 

 رانتیهایقدرت غیررسمی و شبکه 

آشکار  هیلا نیرا در ا زیمتما رگروهیها دو ز. دادهشودیپر م گرانیاز باز یدوم هیتوسط لا ن،یشیپ تیاز وضع یخلأ ناش
 :دارد تیاهم یلینظر تحلآنها از  کیکه تفک کنندیم

کند؛ یعنی سرمایه دستانه به اطلاعات عمل میاین گروه با تکیه بر دسترسی پیش های واسطه و دلالی:الف( شبکه

 بلکه دانستن است: ،اش نه پولاصلی
رو  یشهر یرایهم مد ستادن؛یوسط ا نایها. اهم هست: دلال گهیقشر د هی ستن؛یو مالک ن ریکرج فقط مد یتو»

طرح عوض شه، قبل از همه... دلال فقط دلال ملک  ای ادیکجا قراره پروژه ب فهمهیرو. دلال م داراهیهم سرما شناسنیم

 یشهرینیو بازآفر یزیره، کارشناس برنام3مصاحبه « .هیسازمیدلال تصم ست؛ین

اند با وجهه نهادهایی -ست های مفهومی این پژوهش اکه یکی از یافته -این دسته  ب( نهادهای رسمیِ غیرمسئول:

 شهری جایگاه و سازوکار پاسخگویی ندارند:ریزیرسمی و مالکیت گسترده زمین که در چارت برنامه

ها اثرگذارند. نهادهای رسمیِ غیرمسئول مثل بنیاد مستضعفان، ستاد اجرایی، اوقاف و... هم هستند که در بعضی حوزه»

ها تصمیماتی واسطه نفوذشان بالادست شهرداریا را تعدیل کند، ولی نهایتاً بههتواند اینچارچوب قانونی تا حدی می
 شهری کرج، مدیر ارشد مدیریت4مصاحبه « شود که با ابعاد فنی متفاوت است.گرفته می

ند اهای رسمیِ غیرمسئول. اوقاف، بنیاد مستضعفان، ستاد اجرایی... رسمیهای رسمی و سازماندو دولت داریم: سازمان»

، دکترای ۵مصاحبه « خواهد ملک بیشتری داشته باشد.ولی بیرون از پاسخگویی. همه دعوا سر ملک است؛ قدرت می
 شهرشهرسازی و مشاور شورای

 
عنوان گلوگاه طور مکرر بهبه ۵محل تلاقی این دو زیرگروه با ساختار رسمی، مجاری اداری مشخصی است. کمیسیون ماده 

 اصلی نام برده شد:
 
ممکن است تغییراتی صورت بگیرد که از لحاظ فنی توجیه  ۵های تغییر کاربری، در کمیسیون ماده معمولاً در بحث»

 شهری کرج، مدیر ارشد مدیریت4مصاحبه « لازم را نداشته باشد.
 
« کند. جادیارزش افزوده ا اردیلیصد م تواندیم ونیسینامه در کم کیرانت است؛  یمحل اصل 1۰۰و  ۵ماده  ونیسیکم»

 دانشگاه یعلمئتی، عضو ه۶مصاحبه 



 
 

 

 

 

 
های سایه»ای که مصداق دقیق شود؛ نکتهریزی به ابزار خلق رانت بدل میمشاور، حتی خودِ سند برنامهدر روایت مهندسان

 هیلیر در بستر ایران است:« قدرت
 
های آن محدوده را بخرند. اول زمینهر خطی که ما روی نقشه کشیدیم... شورا و شهرداری نقشه را فریز کردند تا »

های ، مهندس مشاور طرح11مصاحبه « ترسانند که زمینت افتاده تو طرح، الآن بفروش بهتر است.دار بیچاره را میزمین
 شهریتوسعه

 
 نیروهای اجتماعی و تولید فضا از پایین 

های غیررسمی در سکونتگاه دهندها نشان میهای فرودست مربوط است. دادهسومین مقوله، به کنش گروه

 باشند:می یافته به حذف از فرآیند رسمیکلانشهری کرج نه یک آشفتگی، بلکه یک پاسخ سازمانمنطقه
 
شن، جایی روی نقشه ندارن... های غیررسمیه. مردم حذف میده سکونتگاهیکی از جاهایی که این شکاف رو نشون می»

ها فقط مسئله نیستن؛ خودشون یه کنن. این سکونتگاهدن، فضا خلق مییسازن، محله شکل ماما خودشون خونه می

 شهریریزی و بازآفرینی، کارشناس برنامه3مصاحبه « اجتماعی از پایین هستن.یابیان. یه فرم از سازمانپاسخ
 
عنوان لنگر به یذهبم رساختیتوجه، نقش زقابل یدانیمیهاافتهیاز  یکیخاص خود را دارد.  تیکنش، سازوکار تثب نیا

 سکونت است: یداریپا

مسجد و...  ،هینیحس داردیآنچه مردم را نگه م رود؛یکرده، م کیرا تفک نیکه زم یفرودست، کس یهادر سکونتگاه»

 کیها را خراب کردند اما تپه مرادآب، خانه بی. در تخرمی( دارهینی)مسجد، حس یواحد مذهب ۶۸است. در مرادآب کرج 
 یشهرتوسعه یها، مهندس مشاور طرح11مصاحبه « شد. یمعرف هینیگذاشتند بماند چون مسجد/حس ساختمان را

 
در  د؛کنندهند و یک تنش درونی مهم را آشکار میدست از عاملیت اجتماعی ارائه نمیها تصویری یکحال، دادهبا این

 شهری در حال افول است. گرانه در سطحکه کنش تولید فضا از پایین فعال است، کنش مطالبهحالی
 
جا کنیم؛ یکجا مردم را طرد میدیدیم، ولی الان مردم اصلاً تمایلی برای ورود ندارند... یکسال پیش نمیشاید تا ده»

 شهر، دکترای شهرسازی و مشاور شورای۵مصاحبه « گیرند.مردم خودشان فاصله می
 

ان توان تولید فضای بقا را حفظ کرده، اما توان ورود به حوزه جهزیست نگی از منظر هابرماس معنادار است؛این دوگا

« بقا»به سطح « مطالبه»عمومی و کنش ارتباطی را از دست داده است. به بیان دیگر، عاملیت اجتماعی در کرج از سطح 
 عقب نشسته است.

 
 های مسکن و مداخلات دولتیسیاست 

ترین تولیدکنندگان گر، بلکه یکی از بزرگنشهری کرج نه صرفاً تنظیمکلادهد که دولت در منطقهچهارمین مقوله نشان می

 محور است، نه فنی:فضاست و منطق این تولید، کمی و تکلیف
 
ها، همه ابعاد فنی در نظر گرفته نشد و صرفاً به قانون ارجاع شد که ما ها برای ایجاد شهرکیابیدر بسیاری از این مکان»

ای برای رسیدن به عدد مسکن، مسائل فنی را زیر پا گذاشتند. م. عملاً به هر قیمتی و به هر بهانهقدر مسکن بسازیباید این

های موجود، این افزایش محدوده شهرها در استانی مثل البرز باید خیلی با وجود ناترازی انرژی، کمبود آب و بحران
 شهری کرج، مدیر ارشد مدیریت4مصاحبه « شد.محدود انجام می

 
ای دارد، زیرا نشان همین روایت، یک مورد نادر از مقاومت مؤثر نهادی نیز ثبت شده است که ارزش تحلیلی ویژهدر 

 دهد ظرفیت ایستادگی وجود دارد اما نامتوازن توزیع شده است:می



 
 

 

 
که الان هفده در شهرداری کرج، با استناد به اینکه هیچ واگذاری جدیدی نباید در شهر کرج و فردیس انجام شود و این»

شهری کرج استفاده شده، از همه الحاقات جلوگیری کردیم. خوشبختانه الحاقات در شهر برابر توان سرزمینی از حوزه
 شهری کرج، مدیر ارشد مدیریت4مصاحبه « کرج انجام نشد، ولی در سطح استان متأسفانه تعدادش کم هم نبود.

 ها برجسته است:ایتالگوی تکرارشونده شکست سیاست مسکن نیز در رو

ها خالی ها خالی ماند... شهر جدید هشتگرد سالدر مسکن مهر، تصمیمات غلط باعث شد فضاهایی ایجاد شود که سال»
، کارشناس سازمان 1مصاحبه « ماند، چون زیرساخت نداشت... مسکن ملی دوباره همان مسیر غلط مسکن مهر را رفت.

 ریزی استانبرنامهومدیریت

 هاروی است:« انباشت از طریق سلب مالکیت»ها، که مصداق روشن ایت، وارونگی کارکرد اجتماعی این سیاستو در نه

دفعه باغشهر شد. این یعنی در پیرامون هشتگرد دیدیم که هشتگردی که قرار بود برای نیازمندان مسکن باشه، یک»

 شهریهای توسعه، مهندس مشاور طرح11مصاحبه « .اندریزی دولتیگروه برنامهتمول؛ مشتریان باغشهر، غیر از هدف
 

 ها و سازوکارهای فنیریزی، طرحبرنامه 

زمان بیش از حد صلب و بیش از حد نفوذپذیر پردازد: سند همریزی میپنجمین مقوله، به وضعیت دوگانه سند برنامه

یابد. برآورد یکی از سادگی تغییر میا بههکند؛ و نفوذپذیر، چون از مسیر کمیسیوناست. صلب، چون کل شهر را قفل می
 کند:کنندگان از میزان تحقق، این تناقض را کمیّ میمشارکت

 
« رود.ها پیش میدرصد با تخلف یا تغییر کمیسیون ۶۰درصد است؛  4۰تا  3۰های جامع و تفصیلی حدود تحقق طرح»

 سرزمین، کارشناس ارشد آمایش2مصاحبه 
 
های شهر رو فریز کرده. هر طرحی باید ببینه تو طرح تفصیلی براش جا هست یا نه. گاهی طرحطرح تفصیلی انگار کل »

« گه.شن... اینجا بحث نیاز مردم نیست؛ بحث اینه طرح چی میخونن، اجرا نمیمفید فقط چون با نقشه رسمی نمی

 شهریریزی و بازآفرینی، کارشناس برنامه3مصاحبه 

 ایش عملاً مرجعیت خود را از دست داده است:در سطح فرادست نیز، سند آم

های افتاد. ما اغلب طرحکردیم، شاید بسیاری از این اتفاقات نمیدرصد به برنامه آمایش استان توجه می 3۰یا  2۰اگر »

هادات ده اصولاً پیشنام نشون میتجربه - های جامع و تفصیلی و ...طرح از برنامه آمایش استان گرفته تا -توسعه شهری 

 ، مدیر ارشد نهاد استانی۷مصاحبه « شینه.ها روی زمین نمیو خروجی

 11قرارداد بستیم،  93طرح جامع شهری که سال »حتی چرخه تهیه طرح نیز خود به بخشی از مسئله بدل شده است: 

ب سند از افق ای، وضع موجود پیش از تصوی(. در چنین بازه11)مصاحبه « سال است ادامه دارد و هنوز تمام نشده
 انجامد تا تغییر فضا:کند. در حوزه بازآفرینی نیز، مداخله رسمی بیشتر به تولید سند میشده آن عبور میبینیپیش

شن... جلسه پشت جلسه، بازدید پشت بازدید. افته تو فهرست بازآفرینی، کلی نهاد واردش میای که یه محله میاز لحظه»

آوری اطلاعات درباره مردم. زندگی مردم هیچ جمع افته. تنها چیز واقعی؛اتفاقی نمییچ شه ولی هنقشه و سند مصوب می
 شهریریزی و بازآفرینی، کارشناس برنامه3مصاحبه « ریزی شده.کنه؛ فقط محله روی کاغذ برنامهفرقی نمی



 
 

 

 

 

 زیست و ظرفیت اکولوژیکزمین، محیط 

کلانشهری کرج، نه یک قید بیرونی، بلکه خود میدان ر منطقهدهد که محدودیت اکولوژیک دششمین مقوله نشان می

محیطی و آمایشی، در برابر منطق اشتغال و دهند که نظر کارشناسی زیستها نشان میمنازعه قدرت است. روایت
 شود:مند کنار گذاشته میطور نظامگذاری، بهسرمایه

گم دم، میعنوان یه کارشناس نظر کارشناسی و تخصصی میبهزیستی که تو دستگاه دولتی دارم منِ آمایشی، منِ محیط»

که این محدوده... به لحاظ اکولوژیکی مناسب برای این داستان نیست... ]اما[ در سطوح بالاتر ممکن است بگویند این 

ریزی نامهبرو، کارشناس سازمان مدیریت1مصاحبه « گیریم.خواهد شغل ایجاد کند... و ما تحت فشار قرار میفرد می
 استان

 کننده:شود، یعنی حضور در مقیاس خرد و غیبت در مقیاس تعیینالگوی مشابهی در سطح نهاد متولی حفاظت دیده می

زیست رویکردش عمدتاً عدم تأیید های گردشگری زیادی در اطراف کرج و حریم کرج تهیه کردیم که محیطما طرح»

توانست اثرگذارتر باشد، نقش سازی که بسیار میل الحاقات و شهرکهای خیلی کلان مثبوده است. اما در سیاست

تالاب صالحیه و پروژه نهضت ملی مسکن کنار آن که تبعات منفی برای تالاب داشت، ولی ورود  رنگ بود.زیست کممحیط
 شهری کرج، مدیر ارشد مدیریت4مصاحبه « زیست دیده نشد.جدی محیط

 ه پیشگیرانه:نظارت میدانی نیز واکنشی است ن

کنند، ولی به نظر من باید قبل از ساخت مداخله ها و ویلاهای غیرمجاز را تخریب میبینیم که دیوارکشیها میدر رسانه»

، مدیر ارشد مدیریت 4مصاحبه « سال طول میکشه.شبه ساخته نمیشه، حداقل یککردند. یک ویلای غیرمجاز یکمی
 شهری کرج

سانتیمتر در  3۰تا  24های فرونشست منطقه )ز آستانه ظرفیت برد است؛ برآوردی که با دادهبرآیند این وضعیت، عبور ا

 خوانی دارد:های کرج، هشتگرد و اشتهارد( همسال در دشت

ها را داریم. میلیون... ظرفیت اکولوژیک تضعیف شده، فرونشست 1۰تا  9ای با ظرفیت میلیون نفر در منطقه 1۸تا  1۵»

 زمین، کارشناس ارشد حکمرانی1۰مصاحبه « علاوه تغییر کاربری.تصاحب زمین به ریشه همه چیز:

  البرز -الگوهای فضایی و دینامیک ساختاری تهران 
رأی بودند که کنندگان بر این نکته همای شش مقوله پیشین است. تقریباً همه مشارکتهفتمین مقوله، بستر فرامنطقه

 ا تهران قابل فهم نیست:فضایی کرج بدون نسبت آن بسازمان

اند... ساختار فضایی کرج تابع م چسبیدهتر. این دو کاملاً به هتهران بدون کرج ناقص است و کرج بدون تهران ناقص»

، دکترای ۵مصاحبه « زمان فکر کنم.ساختار فضایی تهران است. اگر بخواهم برای کرج برنامه فکر کنم، باید برای تهران هم
 شهرشورای شهرسازی و مشاور

شد، ظاهر توسعه حساب میاومد، نه از دل خود کرج... خیلی چیزایی که بههویت شهری کرج از دل نیازهای تهران درمی»

 شهریریزی و بازآفرینی، کارشناس برنامه3ـ مصاحبه « شهری واقعی.در واقع فقط اسکان بود نه توسعه



 
 

 

 شوند.ها به پیرامون منتقل میرن است: منافع به مرکز و هزینهنکته تحلیلی مهم آن است که این وابستگی، نامتقا

کند... ما از امکانات و خدمات کنند؛ خود کرج از آب زیرزمینی استفاده میسد کرج و طالقان آب تهران را تأمین می»

هایش گیرد، هزینهایم. هر نوع بحرانی در پایتخت شکل میکنیم، اما در مضرات آن بیشتر شریک شدهتهران استفاده می

 ، مدیر ارشد نهاد استانی۷مصاحبه « دهد.کلانشهری کرج میرا منطقه

کرج انجامیده که به سمت قزوین  -تجمعی در امتداد محور ترابری تهران -در سطح کالبدی، این نسبت به الگویی خطی

 بینی نبوده است:پیش ای قابلدر حال امتداد است، و در سطح جمعیتی به رشدی که با هیچ افق برنامه

درصدی داریم. طرح جامع کمالشهر عقب مانده بود؛ وضع  1۸تا  12است، اینجا رشد  1٫3در حالی که نرخ رشد کشور »

 شهریهای توسعه، مهندس مشاور طرح11مصاحبه « شده طرح زده بود بیرون.بینیموجود از افق پیش

برخی بازیگران »فضایی کرج، بیرون از کرج قرار دارد: تصمیم و در سطح تصمیم، وابستگی به این معناست که مرجع

 (.۷)مصاحبه « ایکنند؛ فرااستانی و فرامنطقهگیری میکلانشهری کرج برای این منطقه تصمیمخارج از فضای منطقه

 هابازسازی روابط میان مقوله
مستمر بازسازی شد. دلیل این تصمیم  ها و مقایسهدر این مرحله، روابط میان هفت مقوله بر اساس شواهد مصاحبه

سویه. وبرگشتی قرار دارند و نه در یک زنجیره یکها در یک شبکه پویا و رفتهاست: مقولهشناختی، ماهیت خودِ دادهروش

کند؛ اجتماعی تغییر میهایها و واکنشگذارد، اما خود نیز بر اثر تعارضهای مداخله اثر میساختار رسمی بر فرصت
محلی و بازتنظیم اقدامات آنها به واکنش جامعه ،کهکنند، در حالینهادی استفاده میهایهای غیررسمی از شکافشبکه

رو، جدول زیر نه فضایی است. از اینزمان موضوع رقابت، ابزار انباشت و بستر پیامدهایانجامد؛ و زمین همها میسیاست
جای مراحل پارادایم، چهار پرسش تحلیلی های جدول، بهاست و ستونیک مدل علیّ خطی، که یک نقشه روابط تحلیلی 

شود، جامعه چگونه واکنش نشان کنند: قدرت از چه جنسی است، چگونه از مسیر زمین به تصمیم ترجمه میرا دنبال می

 گذارد.فضایی میدهد، و این واکنش چه بازخوردی بر سازمانمی
 

 هفت مقوله انیم یلیشبکه روابط تحل .4جدول  

 سازوکار قدرت مقوله
ترجمه از مسیر زمین و 

 تصمیم

کنش / واکنش 

 اجتماعی

یابی بازخورد به سازمان

 فضایی

قدرت رسمی و 

معماری نهاد 

 حاکمیت

تمرکز اختیار در رأس، 

چندپارگی افقی، تعارض 

میان سطوح ملی و استانی، 

 ابهام در مرجع نهایی تصمیم

تعیین ضوابط، کنترل کاربری، 

تصویب الحاق محدوده، 

 تخصیص اراضی ملی

زنی پذیرش، چانه

 ای، یا اعتراض محلیحرفه

ها و بازتنظیم مکرر تصمیم

شدن شکاف میان طرح نهادینه

 و اجرا

قدرت غیررسمی و 

 رانتیهایشبکه

نفوذ، لابی، روابط شخصی، 

دسترسی نامتقارن به 

اطلاعات، مالکیت زمین بدون 

 پاسخگویی

اربری در تسهیل تغییر ک

افزایی، ، ارزش۵کمیسیون ماده 

های زمین، تصاحب فرصت

 فریزکردن طرح

تطبیق، رقابت خرد 

 محلی، یا مقاومت پراکنده

توسعه ناموزون و تمرکز منافع 

 های محدوددر حلقه

نیروهای اجتماعی و 

 تولید فضا از پایین

خودسازماندهی، کنش 

جمعی، تثبیت سکونت از راه 

نهادهای سرمایه نمادین و 

 محلی

وساز تفکیک غیررسمی، ساخت

تدریجی، تثبیت کالبد پیش از 

 رسمیت

گری، سازگاری، مطالبه

مقاومت خاموش؛ همراه با 

گر افول کنش مطالبه

 شهری

تولید فضاهای غیررسمی و 

فشار پسینی برای بازتنظیم 

 سیاست



 
 

 

 

 

 سازوکار قدرت مقوله
ترجمه از مسیر زمین و 

 تصمیم

کنش / واکنش 

 اجتماعی

یابی بازخورد به سازمان

 فضایی

های مسکن سیاست

 و مداخلات دولتی

محور و کمی، مداخله تکلیف

بندی ملی، دولت در سهمیه

 گرنقش سازنده و نه تنظیم

یابی شهرک، الحاق مکان

محدوده، تغییر کاربری و 

 جایی ساکناننوسازی، جابه

پذیرش، عدم استقبال 

ماندن واحدها(، یا )خالی

واکنش ساکنان 

 جاشدهجابه

فضایی، بحران تحقق، و شتاب

وارونگی کارکرد اجتماعی 

 پروژه

ها ریزی، طرحبرنامه

 و سازوکارهای فنی

استانداردگذاری، مقررات، 

انحصار دانش تخصصی؛ 

همراه با تضعیف موقعیت 

 مشاور

تنظیم کاربری، کنترل 

شدن ظرفیت وساز، قفلساخت

 توسعه در سند

بازخوانی، دور زدن 

ضوابط، یا انتظار برای 

 اصلاح سند

ها و پذیری طرحکاهش تحقق

 شدن سند به منبع رانتبدل

زیست طزمین، محی

 و ظرفیت اکولوژیک

مثابه محدودیت طبیعی به

قید؛ رقابت نهادی بر سر 

منابع؛ تضعیف ساختاری 

 مرجع حفاظت

گذاری زمین، تبدیل ارزش

اراضی کشاورزی و باغ، برداشت 

 از منابع آب زیرزمینی

تطبیق، تعارض با 

محیطی، هایمحدودیت

 مدنی موردیکنش

فرسایش اکولوژیک، 

عریف قهریِ فرونشست، و بازت

 امکان توسعه

فضایی و الگوهای

 ـ دینامیک تهران 

 البرز

وابستگی ساختاری به تهران؛ 

تصمیم فرااستانی؛ انتقال 

 نامتقارن منفعت و هزینه

گسترش اقماری، توزیع نامتوازن 

جمعیت و فعالیت، تخصیص 

 منابع آب به مرکز

جایی سکونتی، جابه

وآمد روزانه، سازگاری رفت

 امونیبا نقش پیر

 ـتجمعی  بازتولید الگوی خطی 

و تعمیق فرودستی فضایی 

 منطقه
 

 روایت تبیینی

زمین  -شود؛ بلکه یک چرخه قدرت سویه ناشی نمیفضایی کرج از یک زنجیره یکیابیدهند که سازمانها نشان مییافته

دلیل از اختیار قانونی، بهواکنش اجتماعی شکل گرفته است. ساختار رسمی متمرکز، در عین برخورداری  -فضا  -

های شدن شبکهفضایی نیست. این وضعیت، امکان فعالچندپارگی و ضعف هماهنگی، قادر به تنظیم کامل فرآیندهای

های زنی، بر زمین و تصمیمدستانه و چانهها از طریق دسترسی، نفوذ، اطلاعات پیشکند. شبکهغیررسمی را فراهم می

نابرابری در دسترسی به زمین، گرانی مسکن در هسته، و رانش جمعیت به  -مد این مداخلات گذارند. پیافضایی اثر می

ها، از راه تثبیت کالبد پیش از انگیزد؛ و این واکنشهای اجتماعی و راهبردهای بقا را برمیبه نوبه خود واکنش -پیرامون 

به تغییر در سیاست، تصمیم  ،دارند و در نتیجهمیرسمیت، دولت را به مواجهه پسینی )بازآفرینی، تخریب، یا تحمل( وا

شدند عنوان قید در نظر گرفته نمیها بهکه تا مدت -های اکولوژیک زمان، محدودیتشوند. همیا شکل فضایی منجر می

کند. می اند که امکان توسعه را قهراً بازتعریفصورت فرونشست و بحران آب، خود به عاملی بازدارنده بدل شدهاکنون به -

 کند.مادی فضا متصل مییابیازمانقرار دارد و رابطه قدرت و اقتصاد را به س« زمین»در مرکز این چرخه، 

 منطق نهایی مدل )الگوی ابداکتیو(
 مشاهده است.( به خوبی قابل2که در شکل )  دهدای را نشان میحلقهوردی پنجالگوی ابداکتیو پژوهش یک چرخه بازخ

 



 
 

 

 

 
 

 کلانشهری کرجقهفضایی منطیابیدل بازخوردی سازمانم .2 شکل

 

« خروجی»فضایی صرفاً گردد: پیامدتفاوت این الگو با مدل خطی در آن است که آخرین حلقه، به حلقه نخست بازمی

 هایکه پیامد تصمیم -نیست، بلکه خود شرط تغییر ساختار تصمیم در دوره بعد است. برای مثال، فرونشست و بحران آب 

که پیامد  -های غیررسمی اند؛ و گسترش سکونتگاهاکنون به استدلال نهادی برای مهار بارگذاری بدل شده -اند پیشین

اکنون خود به یک برنامه دولتی )بازآفرینی( و بنابراین، به یک میدان جدید تخصیص منابع تبدیل  -حذف اجتماعی است 

 شده است.
 

 مقوله هسته و مدل تحلیلی بومی

کلانشهری کرج، برآیند تعامل و تعارض قدرت رسمی و غیررسمی است که از مسیر اقتصاد فضایی منطقهیابیزمانسا»

های که، کنش اجتماعی از پایین و محدودیتشود؛ در حالیمحور و در بستر ساختار مرکزگرا به فضا ترجمه میزمین

 « شند.کاکولوژیک، این فرآیند را تعدیل، بازتولید یا به چالش می
 

ریزی رسمی، آن را فرآیندی چندسطحی و بازگشتی فضایی به نتیجه برنامهیابیجای تقلیل سازمانمقوله هسته، بهاین 
گیرد. مدل تحلیلی برخاسته از این فضایی بازخورد میداند که در آن قدرت هم تولیدکننده فضاست و هم از پیامدهایمی

 (.۵توار است )جدول پیوسته اسهممقوله، بر پنج رابطه به
 

 کلانشهری کرجمدل تحلیلی بومی سازمانیابی فضایی منطقه .۵جدول 

 بازخورد و پیامد فضایی سازوکار تبیینی رابطه

های شبکه ؛ساختار رسمی

 غیررسمی

تمرکز تصمیم در رأس همراه با چندپارگی افقی و ابهام در مرجع 

های کند؛ شبکهمیزنی ایجاد هایی برای نفوذ و چانهنهایی، فرصت

ها، ضعف هماهنگی رسمی را غیررسمی نیز با اثرگذاری بر تصمیم

 کنندبازتولید می

فضایی، توسعه ناموزون، هایتغییر مسیر تصمیم

 های محدودتمرکز منافع در حلقه



 
 

 

 

 

 بازخورد و پیامد فضایی سازوکار تبیینی رابطه

 قدرت محور؛اقتصاد زمین

کننده ارزش است؛ در غیاب اقتصاد مولد، زمین تنها دارایی حفظ

یر کاربری، اختیار اداری را مستقیماً به منفعت مادی قابلیت تغی

 شودبه گلوگاه این تبدیل بدل می ۵کند و کمیسیون ماده تبدیل می

زمین، فروش تراکم، گسترش تغییر کاربری، سوداگری

 فضاییوساز و تعمیق نابرابریساخت

 واقعیت میدانیریزی؛ برنامه
، منافع زمین و نهادیرسمی در تعامل با محدودیتهایطرح

شدن چرخه تهیه شوند؛ طولانیمحلی اجرا یا بازتفسیر میهایکنش

 اندازدطرح، سند را پیش از تصویب از واقعیت عقب می

درصد(،  4۰تا  3۰ها )حدود پذیری طرحکاهش تحقق

 شدن سند به ابزار رانتتوسعه واکنشی، بدل

 کنش از پایینمحلی؛ جامعه
ع و محدودیت دسترسی رسمی، فشار نیاز، کمبود مناب

کند؛ تثبیت سکونت از خودسازماندهی و راهبردهای بقا را فعال می

 شودراه سرمایه نمادین و نهادهای محلی انجام می

تولید فضاهای غیررسمی، تثبیت کالبد پیش از 

رسمیت، مواجهه پسینی دولت و ورود محله به چرخه 

 بازآفرینی

 زیستمحیطزمین؛ 
اند؛ ین و توسعه با ظرفیت اکولوژیک منطقه در تعاملهای زمتصمیم

مقیاس، هزینه تضعیف ساختاری مرجع حفاظت در تصمیمات بزرگ

 دهدهای قدرت را افزایش میفضایی تصمیم

پذیری اکولوژیک فرونشست، بحران منابع آب، آسیب

 و بازتعریف قهری امکان توسعه

 
 یریگمیدوباره به ساختار تصم زین امدهایپ سازد؛یمنطقه را م ییفضای، الگوکنش مستمر پنج رابطه بالاکلان: برهم یالگو

 .کنندیم نییو شرط دوره بعد را تع گردندیبازم گرانیو کنش باز
 

 نتایج و بحث
توان با یک رابطه ساده علت و کلانشهری کرج را نمیفضایی منطقهدهد که سازمانیابیهای این پژوهش نشان مییافته
های ای از روابط متقابل میان ساختار حکمرانی، شبکههای میدانی آشکار شد، شبکهلی توضیح داد. آنچه در دادهمعلو

 محیطی است.ریزی، کنش اجتماعی و ظرفیترسمی و غیررسمی، اقتصاد زمین، برنامه

دهد و از سوی دیگر، سمی قرار میاختیار قانونی تولید فضا را در اختیار نهادهای ر ،سوساختار مرکزگرا و چندپاره از یک
کند. غیررسمی ایجاد میهایهایی برای نفوذ شبکهنهایی تصمیم و فاصله میان تصمیم و اجرا، فرصتدلیل ابهام در مرجعبه

تصمیم درباره مالکیت، ارزش، کاربری و توسعه زمین است که مناسبات  ؛را دارد مادیزمین در این میان نقش واسط

کننده محلی نیز صرفاً دریافتکند. در واکنش به این وضعیت، جامعهفضایی تبدیل میتغییرات واقعی در سازمانقدرت را به 
بر فضا اثر  ،جمعیو کنش وساز تدریجی، تثبیت سکونتها نیست و از طریق خودسازماندهی، ساختمنفعل سیاست

. برآیند این راهبردهای بقا عقب نشسته است شهری به سطحگریهرچند این عاملیت، از سطح مطالبه - گذاردمی
فرسوده است که در ارقام فرونشست، تغییر کاربری  ،فضایی نابرابر، پراکنده، رانتی و از نظر محیطیکنش، الگویبرهم

 های غیررسمی بازتاب یافته است.اراضی کشاورزی و گستره سکونتگاه

منطق »کلانشهری کرج، بیش از آنکه بازتاب فضایی در منطقهبیگیری اصلی این است که سازمانیاترتیب، نتیجهبدین
کند، هر مداخله سیاستی است؛ و از آنجا که این منطق از مجرای زمین عمل می« منطق قدرت»باشد، بازتاب « ریزیبرنامه

 خواهد ماند. حد توصیه باقیدر  که به مجاری تصمیم درباره زمین نپردازد،
 

 دلالت نظری

بندی نیاز دارند. دهد که مفاهیم اقتصادسیاسی فضا در بستر ایران به بازصورت، این پژوهش نشان میدر سطح نظری

بلکه از مسیر تبدیل اراضی کشاورزی،  ،هاروی در کرج نه از مسیر بازسازی مناطق مرکزی« انباشت از طریق سلب مالکیت»
ای نهادینه بلکه به شکل دسته ،در اینجا استثنا نیستهیلیر « های قدرتسایه»کند. ملی و وقفی به سکونتگاه عمل می

« جهاناستعمار زیست»و  ،رسمیت یافته است -نامیده شد« نهادهای رسمیِ غیرمسئول»آنچه در این پژوهش -از بازیگران 
این کند. مقوله هسته این پژوهش، مدنی و شورایی بروز میشدن مشارکت و تضعیف نهادهایهابرماس در قالب صوری



 
 

 

فضایی، خود شرط کند که در آن پیامددهد و مدلی بازخوردی ارائه میگانه فضایی لوفور پیوند میسه بازخوانی را با سه

 دور بعدی تصمیم است.

 پیشنهادهای کاربردی

زار اجرایی اند و برای هر یک، نهاد مجری، سازوکار قانونی و ابشده تدوین شدههای استخراجپیشنهادهای زیر بر پایه مقوله

 مشخص تعیین شده است تا از سطح توصیه کلی فراتر روند.
 

 پژوهش یهاافتهی هیبر پا یاستیس یشنهادهایپ .۶جدول 

 ابزار اجرایی سازوکار قانونی نهاد مجری مسئله

چندپارگی تصمیم و ابهام 

 در مرجع نهایی

استانداری البرز با مشارکت 

شهرسازی، واداره کل راه

 هاو فرمانداریها شهرداری

ریزی و توسعه اختیارات شورای برنامه

استان و کارگروه زیربنایی؛ مصوبات 

عالی شهرسازی و معماری در شورای

 -تهرانشهری خصوص طرح مجموعه

 کرج

ای با دبیر تشکیل دبیرخانه دائمی هماهنگی منطقه

اندازی سامانه وقت و شرح وظایف مصوب؛ راهتمام

که بارگذاری هر مصوبه  یاییجغرافمشترک اطلاعات 

ها در آن الزامی باشد؛ انتشار گزارش فضایی دستگاه

 سالانه پایش تحقق مصوبات

عنوان به ۵کمیسیون ماده 

گلوگاه اصلی تبدیل نفوذ 

 افزودهبه ارزش

 ۵خانه کمیسیون ماده دبیر

 استان البرز

عالی قانون تأسیس شورای ۵ماده 

 شهرسازی و معماری ایران؛ احکام

قانونی انتشار عمومی اطلاعات و 

 شفافیت

های سامانه برخط ثبت، انتشار و رهگیری درخواست

تغییر کاربری؛ الزام به بارگذاری مستندات فنی و 

در پرونده؛ انتشار عمومی  ثبت نظر مخالف کارشناسی

افزوده هر جلسات؛ الزام به درج برآورد ارزشصورت

 مصوبه تغییر کاربری

اداری به تبدیل اختیار 

منفعت خصوصی از راه 

 افزوده زمینارزش

های منطقه و شهرداری

 شوراهای اسلامی شهر

ها )تفکیک قانون شهرداری 1۰1ماده 

افزوده اراضی( و مقررات عوارض ارزش

 ناشی از تغییر کاربری و تراکم

افزوده در سطح شهر تأسیس صندوق بازتوزیع ارزش

د مشخص و با اساسنامه مصوب شورا؛ تخصیص درص

جایی از عوارض تغییر کاربری به تأمین غیرقابل جابه

کرد ؛ ممنوعیت هزینههمان محدودهسرانه خدماتی 

 این ردیف در بودجه جاری

اثرگذاری نهادهای رسمیِ 

غیرمسئول خارج از چارت 

 ریزیبرنامه

عالی شهرسازی و شورای

معماری ایران؛ شورای 

 ریزی و توسعه استانبرنامه

تبعیت اراضی متعلق به نهادهای الزام 

عمومی غیردولتی و نهادهای 

حاکمیتی از ضوابط طرح تفصیلی 

 مصوب

« نقشه مالکیت نهادی» تهیه و انتشار

تفکیک نهاد و مساحت؛ شهری کرج بهکلانمنطقه

الزام اخذ استعلام از کارگروه زیربنایی پیش از 

سازی در این هرگونه تفکیک، تغییر کاربری یا شهرک

راضی؛ درج پرونده این اراضی در همان سامانه ا

 2شفافیت بند 

حذف جامعه محلی از 

فرآیند تصمیم و 

 بودن مشارکتصوری

ها و شرکت شهرداری

بازآفرینی شهری ایران 

 )اداره کل استان(

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات 

 شوراهای اسلامی کشور؛

شهری های بازآفرینیدستورالعمل

 پایدار

حق اظهارنظر مشورتی محله با ل شورایتشکی

پیش از هر تصمیم مؤثر  شده و الزام پاسخ کتبیثبت

جایی ساکنان؛ الزام تهیه زمین یا جابهبر کاربری

اجتماعی پیش از اجرای گزارش ارزیابی اثرات

های بازآفرینی؛ انتشار نتیجه پیگیری مطالبات پروژه

 محله

عبور از آستانه ظرفیت برد 

 یش اکولوژیکو فرسا

سازمان مدیریت و 

ریزی استان البرز؛ برنامه

اداره کل حفاظت محیط 

زیست؛ شرکت آب 

 ای البرزمنطقه

سند آمایش استان البرز؛ قانون حفظ 

ها و کاربری اراضی زراعی و باغ

اصلاحیه آن؛ ضوابط حریم کیفی و 

 کمی منابع آب

 ـشامل تراز آب، « ارزیابی ظرفیت برد»الزام پیوست 

 ـ ناترازی انرژی، نرخ فرونشست و ظرفیت زیرساخت 

سازی بالای برای هر مصوبه الحاق محدوده یا شهرک

آستانه مساحت مشخص؛ عدم قابلیت طرح در شورای 

ریزی استان بدون این پیوست؛ پایش سالانه برنامه

 فرونشست به تفکیک دشت و انتشار عمومی آن

مقیاسی مدیریت با ناهم

 ـواقعیت فضایی ت هران 

 البرز

عالی شهرسازی و شورای

معماری ایران؛ 

 های تهران و البرزاستانداری

؛ کرج -شهری تهرانطرح مجموعه

مصوبات مربوط به مدیریت 

 های آبریز مشترکحوضه

 ـالبرز با دستور تشکیل نهاد مشترک هماهنگی تهران

کار محدود و مشخص )تخصیص و پایش منابع آب 

ذاری جمعیتی، و شبکه های مشترک، بارگحوضه

ترابری فرااستانی(؛ تصویب برنامه مشترک حوضه 

آبریز و انتشار گزارش پایش سالانه آن در هر دو 

 استان



 
 

 

 

 

 گیرینتیجه

با توجه به اهمیت فهم سازوکارهای قدرت در تولید فضا و ضرورت ارائه تبیینی بومی از این فرآیند در مناطق کلانشهری 

واکاوی این مسئله بوده است که ساختار حاکمیت و مناسبات قدرت، از طریق چه سازوکارهایی ایران، هدف پژوهش حاضر 
اند. برای این منظور، با رویکرد کیفی و بر پایه کلانشهری کرج اثر گذاشتهفضایی منطقهو در چه فرآیندهایی بر سازمانیابی

مشاور یافته با مدیران و کارشناسان نهادی، مهندسانساختگرای چارمز، سیزده مصاحبه عمیق نیمهای سازهنظریه زمینه

کد متمرکز، هفت مقوله تحلیلی و یک مقوله هسته پالایش  ۶۷کد اولیه به  4۵۰علمی انجام شد و بیش از و اعضای هیئت
، های قدرتجهان و سایهکننده تولید فضا، انباشت از طریق سلب مالکیت، استعمار زیستگردید. چهار مفهوم حساس

 دهنده به تحلیل داشتند.نقش جهت

ند یک چرخه بازخوردی فضایی کرج نه محصول یک زنجیره علیّ خطی، بلکه برآیهای پژوهش، سازمانیابیبر اساس یافته
دلیل است. ساختار مرکزگرا و چندپاره، در عین برخورداری از اختیار قانونی، به« واکنش اجتماعی -فضا  -زمین  -قدرت »

هایی که گشاید؛ شبکههای غیررسمی میمرجع نهایی تصمیم و فاصله میان سند و اجرا، فضایی برای نفوذ شبکهابهام در 

گلوگاه اصلی  ۵کنند و کمیسیون ماده عمل می« نهادهای رسمیِ غیرمسئول»های اطلاعاتی و در دو زیرگروهِ واسطه
های جامع و تفصیلی، درصدی طرح 4۰تا  3۰ت در تحقق افزوده زمین است. پیامد این وضعیتبدیل نفوذ اداری به ارزش

سانتیمتری  3۰تا  24های غیررسمی، تغییر کاربری گسترده اراضی کشاورزی و باغ، و فرونشست سالانه گسترش سکونتگاه
راهبردهای »به سطح « گری شهریمطالبه»های منطقه بازتاب یافته است. در این میان، عاملیت اجتماعی از سطح دشت

ها به پیرامون را تثبیت کرده است. عقب نشسته و وابستگی نامتقارن به تهران، انتقال منافع به مرکز و هزینه« بقا

منطق »کلانشهری کرج بیش از آنکه بازتاب فضایی در منطقهگیری اصلی آن است که سازمانیابیترتیب، نتیجهبدین
کند، هر مداخله سیاستی آنجا که این منطق از مجرای زمین عمل میاست؛ و از « منطق قدرت»باشد، بازتاب « ریزیبرنامه

 .فاقد ضمانت اجرا خواهد بود که به مجاری تصمیم درباره زمین نپردازد،

های توان گفت که یافتهشده در این حوزه میهای انجامبا استناد به نتایج نوشتار پیش رو و مقایسه با سایر پژوهش
فضایی رشت، های اقتصادسیاسی در دوگانگیدرباره نقش مؤلفه( 2۰22ثابت و همکاران )پژوهش حاضر با نتایج مهر

و کاظمیان و همکاران ( 2۰۰4درباره نقش ائتلاف رشد در محمودآباد، کاظمیان )( 2۰22پور )نائینی و محسنحقیقت

درباره سلب مالکیت و ( 2۰21و باسر )( 2۰1۸الحق )فضایی، و حسیندرباره نسبت ساختار حکمرانی و سازمان( 2۰۰۷)
سویی دارد. با این حال، وجه تمایز پژوهش حاضر آن است که شهری مطابقت و هموضعیت پساسیاسی در مناطق کلان

را حلقه « زمین»کند، بندی میوبرگشتی صورتجای بررسی جداگانه، در یک فرآیند واحد و رفتاین سازوکارها را به
ای از بازیگران که در دوگانه عنوان دستهرا به« نهادهای رسمیِ غیرمسئول»سد و مقوله شنااتصال چهار لنز نظری می

 کند.فضایی ایران میگیرند، وارد ادبیات حکمرانیمتعارف دولت/بازار جای نمی

اشی از افزوده نگیری درباره زمین، بازتوزیع ارزشتوان اذعان نمود که تا زمانی که شفافیت در مجاری تصمیمدر کل می
تغییر کاربری، پاسخگو کردن مالکان نهادی زمین و پیوست ارزیابی ظرفیت برد در دستور کار قرار نگیرد، اصلاح اسناد و 

های این پژوهش کارگیری یافتهتنهایی توان تغییر الگوی موجود را نخواهد داشت. بر همین اساس، بههای توسعه بهطرح

شهری کشور و آزمون تجربی مدل نجام مطالعات تکمیلی در سایر مناطق کلانای، و نیز اگذاری منطقهدر سیاست
 فضایی در ایران کمک کند.تر نسبت قدرت و فضا و ارتقای کیفیت حکمرانیتواند به فهم دقیقشده، میبازخوردی ارائه

کنندگان در این مقاله که وسیله از همکاری مشارکتبدینمقاله حاضر برگرفته از رساله دکتری می باشد. سپاسگزاری: 

 شود. اند، تشکر و قدردانی میها داشتهآوری دادهسهم موثری در جمع
 ت.بنا به اظهار نویسنده مسئول، این مقاله حامی مالی نداشته اسحامی مالی: 

 د.همه نویسندگان، در نگارش و تنظیم مقاله حاضر نقش و سهم برابر دارنسهم نویسندگان در پژوهش: 



 
 

 

 د.دارند هیچ تضاد منافعی در رابطه با نویسندگی و یا انتشار این مقاله ندارنمی اعلام نویسندگاننافع: تضاد م
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