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 چکیده
راتیک آن یک فرایند دموک موازاتبهترین ابزارهای توسعه و یکی از کلیدی عنوانبهاخیر، تمرکززدایی از دولت  قرنمیندر 

های شود. مخالفان تمرکززدایی در مقابل معتقدند تمرکززدایی با از بین بردن وحدت داخلی، افزایش درگیریشناخته می

دولت  مثابهبهدولت قوی »شود و ایده داخلی و دشوار ساختن اجرای قانون موجب تضعیف دولت و تجزیه کشور می

های تخصیص اختیارات و قدرت کومت محلی زمینهکنند. اما، تمرکززدایی از حکومت مرکزی به حرا مطرح می« متمرکز

تنها موجب تضعیف دولت نخواهد شد، بلکه مصداق بارزی از اثبات  کند که این کار نهبه جوامع محلی را فراهم می

 اجرایی است که حال نیع درهای قانونی و شرط مشروعیت و دموکراسی در عمل است. البته تمرکززدایی نیازمند پیش

در توانمندسازی دولت در ارائه خدمات عمومی، مشارکت و آموزش اجتماعی، و توسعه اقتصاد محلی نمایان است.  آثار آن

تواند دموکراسی را بدون تضعیف قدرت ی طراحی شود، میدرستبهدهد که تمرکززدایی اگر نتایج این پژوهش نشان می

ساخت نیز به جوامع محلی واگذار کند. تمرکززدایی خوشسطحی از قدرت و اختیار را  حالنیع دردولت افزایش دهد و 

های برقراری و حفظ نظم، دهد که این امر موجب کاهش هزینهسطوح بالاتری از مشارکت و مشروعیت را گسترش می

تمامی موارد فوق از  تینها درشود که ی قدرت توسط دولت میریکارگبهافزایشِ الزام به اجرای قانون، و کاهش نیاز 

 شوند.های توسعه محسوب میرانیشپ
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 مقدمه
تر از سازمان های محلی قدیمیسازمان دولت

های محلی را ی که دولتاگونهبههای ملی است حکومت

شهرهای یونان باستان ریشه دموکراسی در دولت

های متمرکز قوی، ومت(. حک9919دانند )لیپست، می

مجبور به تفویض اختیار به مردم در سطح محل و یا 

تفویض اختیار به مأمورین در سطوح مختلف سرزمینی 

و مردم را در کار حکومتی   (9941خوشبو، )دانشگردند

د. مند نماینشریک و نسبت به محل سکونت خود علاقه

های محلی دموکراتیک در اواخر دولت جیتدربه رونیازا

در اروپای غربی پدیدار شدند. مثلاً در فرانسه  91قرن 

که منصوب شود توسط جای آنشهردار به 9116در 

(. در اروپا، 9919شورایی همگانی انتخاب شد )لیپست، 

از اوایل سده بیستم میلادی بحث بر سر برقراری 

غاز شد. بسیاری دموکراسی محلی، از راه تمرکززدایی، آ

از سیاستمداران و پژوهشگران، تمرکززدایی همراه با 

ر دانند. به نظانتخابات همگانی را مترداف دموکراسی می

تمرکززدایی به »موریس هوریو، حقوقدان فرانسوی: 

پردازد که در آن آفرینش مراکز اداری خودمختاری می

 کنندگان همان حوزه برگزیدهکارکنان، از سوی انتخاب

از این دیدگاه، تمرکززدایی درصدد تأمین «. شوندمی

خواهد مشارکت بهترین روش اداره امور نیست، بلکه می

)خوبروی ک مردم را به سطح والایی برساند دموکراتی

نقش شهروند در بهبود مستمرِ عملکرد  (.9914پاک، 

نهادهای دموکراتیک بنیادین است و سهمی مهمی در 

 راسی دارد. تلاش برای ساختننفس بقا و ادامه دموک

دموکراسی و دگرگونی واقعی اجتماعی نیازمند 

است برای به دست آوردن و  شده نهینهادیی هاسمیمکان

اندازهای ساختار دادن به منظرها، آرزوها و چشم

(. 2696شهروندان درباره دموکراسی )کمپ و خمینز، 

پردازند شهروندانی که به اداره امور محل خود می

ی خواهند توانست آمادگی لازم را برای اداره امور راحتهب

کشوری نیز پیدا کنند. زیرا دموکراسی، فرهنگ 

فرهنگ  نکهیاآورد نه دموکراتیک را به وجود می

دموکراتیک، دموکراسی را به وجود آورد. کشورهای 

 فرهنگ بادموکراتیک امروزی، از روز ازل مردمی 

(. در 9914پاک،  اند )خوبرویدموکراتیک نداشته

زی ریآفرینان اصلی برنامهکشورهای جهان سوم که نقش

و مدیریت شهرها را مقامات دولت مرکزی تشکیل 

دهند، الگوی هدایت و توسعه شهر نزد مقامات دولت می

های ساکنان شهر مغایرت و با خواسته بساچهمرکزی 

تعارض شدید داشته باشد. در شرایطی که تمامی منابع 

و اختیارات قانونی در بخشی متمرکز شده باشد، مالی 

های فاقد منابع هرچقدر هم مسئولیت به نهادها و بخش

 رطوبهو اختیارات واگذار شود، راه به جایی نخواهد برد و 

بنابراین،  (.9931)شفیعی، حتم شکست خواهد خورد 

گرایی جدید در کشورهای جنوب به یک سیاست محلی

که مبتنی بر ساخت فضاها  یوجود آمده است، سیاست

و اقدامات سیاسی محلی است. یک جلوه چشمگیر این 

چرخش نظریه و استراتژی توسعه از  درسیاست جدید 

گرا به جامعه مدنی، و از تأکید بر های توسعهدولت

ساخت متمرکز دولت به تأکید بر تمرکززدایی و 

در (. Mohan & Stokke: 2007مشارکت محلی است )

ت ای بر به رسمیانی شده امروز، تأکید فزایندهدنیای جه

شناختن اهمیت دموکراسی در سطح محلی وجود دارد. 

ترین سطح به شهروندان و فضایی سطح محلی نزدیک

روز تجربه  است که شهروندان عمل به دموکراسی را هر

کنند چون با روندها و نهادهای دموکراتیک تعامل می

کنند و از آسیب دور  عاشم امرارکنند، تلاش دارند می

ای هایشان باشند و به خدمات پایهبمانند، مراقب خانواده

مانند مراقبت بهداشتی، مسکن و آموزش دسترسی 

که شهروندی فعال در سطح  رونیا ازداشته باشند. 

محلی بنیان دموکراسی قوی و پایدارتری در سطح ملی 

حکومت خوب  (.2696سازد )کمپ و خمینز، را می

ترین مصداق ترین و مردمیترین، واقعیمحلی، نزدیک

حکمروایی خوب است که هم مشارکت مردم در آن 

واقعی، هم نظارت در آن عینی و ملموس است و هم 

سالاری و دهنده فرهنگ مردمساز و شکلزمینه

تر، با حکمروایی خوب در سطح ملی است. از همه مهم

لی، های مشدن الگوی متمرکز دولتبحرانی

ای در توسعه متوازن های محلی نقش برجستهحکومت

حکومت محلی قوی و  (.9916کنند )همتی، ایفا می

دموکراسی محلی قوی، لازم و ملزوم یکدیگر هستند. 

توان دموکراسی قوی را در یک جامعه مشاهده کرد، نمی
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هایی ولی حکومت محلی قوی را در آن ندید. در نظام

قرار دارد و ضعیف است،  که دولت محلی در حاشیه

 Bailey and) هست« واحد اداری برای سیستم ملی»

Elliott, 2009 جامعه دموکراتیک و آزاد چندگونگی را .)

پذیرد. پذیرش چندگانگی و ایجاد با آغوش باز می

ها و نهادهایی برای اداره آن باعث ایجاد و تقویت روش

ها و گردد. در چنین حالتی، نهادیگانگی و وحدت می

باید انعکاسی از چندگونگی موجود در  هاآنی مشخط

 شناسی نیزجامعه باشد. این طرز تفکر با باور هستی

مطابق است که، بر اساس آن، جامعه بشری مانند 

طبیعت چندگونه است و هر اقدامی برای محو و یا تغییر 

این وضعیت عملی است خلاف طبیعت )خوبروی پاک، 

برخی از پژوهشگران و ، نیا وجود با(. 9919

سیاستمداران معتقدند که تمرکززدایی با تضعیف 

های داخلی، و دشوار وحدت ملی، افزایش درگیری

ساختن اجرای قوانین و مقررات و تصمیمات حکومت 

موجب ارتقا دموکراسی و نیل به توسعه  تنها نهمرکزی 

شود، بلکه مسبب بحران و تجزیه کشور پایدار می

، تعمیق دموکراسی از راه تمرکززدایی اقعو درشود. می

دانند. بررسی سیاسی را مانع توسعه و رشد کشور می

دهد که این نظام نظام عدم تمرکز در ایران نیز نشان می

های قومی و هایی همچون؛ افزایش تنشبا چالش

گریزی، عدم شفافیت و فساد، عدم ای، قانونمنطقه

دررفت منابع و فقدان استقلال و فقدان آزادی عملکرد، ه

شخصیت حقوقی دست در گریبان است و در واقع، از 

این مقاله  مدل مطلوب عدم تمرکز فاصله زیادی دارد.

تلاش کرده است که ثابت کند که اگر تمرکززدایی 

 تنها نههای آن باشد شرط مبتنی بر اصول و پیش

شود بلکه با ارتقا موجب بحران و تجزیه کشور می

توسعه اقتصاد محلی و افزایش رشد و آگاهی  دموکراسی،

 دارد. درمی مردم محلی در راستای توسعه پایدار گام بر

واقع، تلاش اصلی این پژوهش پاسخ به مخالفان 

تمرکززدایی است که با برجسته ساختن مزایای 

تمرکزگرایی )اصول تحدیدکننده تمرکززدایی( و 

ند عدم شکست تجربه عدم تمرکز در ایران، تلاش دار

تمرکز را سیستم ناموزون و نامناسبی برای ایران و 

مسبب بحران مشروعیت بدانند، در حالی که اگر عدم 

 های ذکر شده )اصولفرضتمرکز مبتنی بر اصول و پیش

راهنمای تمرکززدایی( در این تحقیق باشد نه تنها 

نظمی و هرج و مرج بلکه باعث توسعه موجب بی

د و مشروعیت حکومت شواقتصادی و سیاسی می

به دو اهداف پژوهش  دهد.مرکزی را نیز افزایش می

مقایسه "شوند؛ هدف کلی پژوهش تقسیم میدسته 

نظام عدم تمرکز ایران با مدل مطلوب و تبیین 

است و اهداف جزیی  "های موجود در این زمینهچالش

( پاسخ به مخالفان عدم تمرکز در 9نیز عبارتند از: 

مزایای تمرکزگرایی و دفاع از نظام عدم  استناد آنان به

های نظام عدم تمرکز فرض( تبیین پیش2تمرکز است، 

( روشن ساختن آثار نظام عدم تمرکز مطلوب 9مطلوب، 

 بر توسعه.

 مبانی نظری و پیشینه تحقیق
های متعددی در مورد تمرکززدایی تاکنون پژوهش

و توسعه در سطح جهانی و داخلی به انجام رسیده است 

 است شده اشارهها ترین آنکه در جدول زیر به مهم

 .(9)جدول 

 

 : پیشینه داخلی و خارجی تحقیق1جدول 
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های صورت گرفته تلاش پژوهش برخلافاین پژوهش 

کرده است که فقط به یک بعد از ابعاد تمرکززدایی توجه 

اند، به ابعاد حقوقی، اقتصادی، سیاسی و اجتماعی کرده

تمرکز بپردازد و علاوه بر تحلیل وضعیت موجود به  عدم

 وجه کند.آثار تمرکززدایی نیز ت

 

 مواد و روش تحقیق
روش این پژوهش مبتنی بر رویکرد کیفی و 

تحلیلی است و در تدوین این پژوهش از  -توصیفی

مقایسه بررسی تجارب سایر کشورها و اسناد قانونی 

مسائل،  واقع دربا ایران استفاده شده است.  هاآن

در سطوح  اداری ها تمرکززداییشرطساختارها و پیش

مختلف حسب مورد از کشورهای دیگر با مورد ایران 

مقایسه و فاصله کشور ایران از مدل مطلوب تمرکززدایی 

 .مشخص شده است

 

 های تحقیقیافته
در چند دهه اخیر، بیشتر کشورهای جهان برخی 

اند اما مشکل بزرگ اشکال تمرکززدایی را تجربه کرده

ین است که معلوم ا تصمیم در زمینه تمرکززدایی اخذ

های اجتماعی را باید کنیم در هر مورد چه دسته ارزش

تحت شرایط و عوامل گوناگون زمان و مکان قربانی چه 

تر اجتماعی می ها و نتایج مهمنوع و چه دسته از ارزش

اند که گران نگران آنهنوز بسیاری از تحلیل شوند.

تمرکززدایی موجب تضعیف دولت شود. ویژگی 

توانایی آنان در اعمال اقتدار  معمولاًای قدرتمند هدولت

 ردهای سیاسی نوپا و است. نظام تشانیجمعسرزمین و 

، نظام سیاسی متمرکز را عاملی مناسب برای توسعه حال

 رفتهرفتهدانند. اما تثبیت حکومت و اقتدار خود می

خودکامگی و اقتدارگرایی، در ساختار سیاسی غالب، در 

های سالاری زاییده نظامکشورهای جهان سوم و دیوان

 سوکسیاسی تمرکزگرا باعث شد که این کشورها از ی

در جهت تمرکز هرچه بیشتر قدرت سیاسی و از سوی 

ها، تضادها و دیگر در راستای حذف مکانیکی تفاوت

زی ساختارهای جامعه برای ساها و یکسانپراکندگی

اطاعت از قدرت متمرکز حاکم گام بردارند )ویسی، 

(. این گروه مزایای تمرکزگرایی و دلایل پشتیبانی 9912

وحدت ملی: حکومت  (9دانند: از آن را موارد زیر می

های گیرد نه بخشی را در نظر میسرتاسرمرکزی منافع 

تواند یکنواختی: حکومت مرکزی می (2گوناگون را، 

قوانین و خدمات اجتماعی یکنواختی برقرار، و به مردم 

ی از یک بخش کشور به بخش راحتبهکمک کند که 

برابری: تمرکززدایی این عیب را دارد که  (9دیگر بروند، 

دارد بر منابع موجود در محل می نهادهای پیرامونی را وا

واند تو منطقه خود تکیه کنند. فقط حکومت مرکزی می

هایی را از بین ببرد که از این واقعیت ناشی برابرینا

ترین نیازهای اجتماعی شوند که نواحی دارای بیشمی

اند که کمترین توان برای افزایش درآمد هاییهمواره آن

دولت »اما، جالب بودن ایده  (.9914را دارند )هیوود، 

کمرنگ  16در طول دهه « دولت متمرکز مثابهبهقوی 

که اصلاحات منجر به تمرکززدایی در  شد، همچنان

کشورهای  کهیدرحالسراسر جهان جریان پیدا کرد. 

متمرکز در برخی جوانب قدرتمند هستند، اما در موارد 

های ها در میان گروهها تنشاند. آندیگری شکننده

دهند و منجر به بروز خشونت متمرد را افزایش می

ناکارآمد، یا  ،پاسخگو ریغها ممکن است شوند. آنمی

منافع عمومی باشند. و ممکن است به  هدر دهنده

استبداد اکثریت یا نخبگان دولتی در سطح ملی کمک 

موج جدید تمرکززدایی در (. Faguet et al, 2015کنند )

جهان مبنایی برای رسیدگی به این معایب و برخی 

ها در مورد اینکه تمرکززدایی چگونه توسعه را فهمیکج

آن دموکراسی و دولت را  موازاتبهنماید و یبرقرار م

کند، فراهم کرد. در اینجا لازم است بیان تقویت می

باشد و طراحی  ساختخوشگردد که اگر تمرکززدایی 

موجب تضعیف دولت  تنهانهمناسبی داشته باشد، 

نخواهد شد، بلکه موجب تقویت آن و افزایش مشروعیت 

و نیل به توسعه نتیجه تعمیق دموکراسی  دولت و در

 شود. می

 تمرکززدایی و مشروعیت دولت

منجر به  مسئلهاز دیدگاه نظریه دموکراتیک، دو 

شود که در راهبردهای مشروعیت دموکراتیک می

 (9توجه کنیم:  هاآناصلاحی بخش عمومی باید به 

د که کننهای دموکراتیک زمانی مقبولیت کسب مینظام

های اعضایشان عمل کنند و در مقابل طبق خواسته
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مشروعیت با ارتقا رفاه عمومی  (2پاسخگو باشند،  هاآن

 (.Vetter & Kersting, 2003یابد )افزایش می

تمرکززدایی با سهیم کردم مردم در اداره امور محلی هم 

دهد و هم با توسعه اقتصاد ارتقا میبعد اول مشروعیت را 

و ارائه خدمات عمومی به مردم محل بعد دوم مشروعیت 

دهد. ما در اینجا نقش تمرکززدایی در ارتقا ارتقا می

مشروعیت نظام سیاسی از سه جنبه وحدت ملی، کاهش 

های داخلی و وضع و اجرای قانون را بررسی درگیری

مرکززدایی است و ایم که مورد مناقشه مخالفان تکرده

بیشتر با بعد اول مشروعیت ارتباط دارند. بعد دوم 

 د.شومشروعیت در قسمت آثار تمرکززدایی بررسی می

 حفظ وحدت ملی

ناپذیری را باید در اصل مبنای اصل وحدت و جدایی

بنیادین حاکمیت ملی جستجو نمود. به دلیل آنکه 

حاکمیت ملی امری واحد، غیرقابل تجریه و 

ناپذیری است، قلمرو آن نیز بر همین اساس تفکیک

( قانون 9919ناپذیر خواهد بود )جلالی، واحد و تفکیک

( ایجاد، فعالیت و تداوم حیات 966اساسی در اصل )

داند و مقرر شوراهای محلی را وابسته به وحدت ملی می

و  شوندگانکنندگان و انتخابشرایط انتخاب»کند: می

و نحوه انتخاب و نظارت حدود وظایف و اختیارات 

مراتب آنها را که باید با رعایت شوراهای مذکور و سلسله

اصول وحدت ملی و تمامیت ارضی و نظام جمهوری 

اسلامی و تابعیت حکومت مرکزی باشد، قانون معین 

ی اصلی قدرتِ دولت، هامؤلفهیکی از  «.کندمی

اش بر اعمال اقتدار بر سرزمین و جمعیتش است. توانایی

تازی و روی سازی یکهسازی به خنثیفرآیند دولت

گردانی بازیگران پیرامونی مرتبط است که در اثر 

 بینند )فارینی،های تمرکزگرایی آسیب میاستراتژی

ی که اتوسعه حال در(. بسیاری از کشورهای 9916

 غالباًالمللی به وجود آمدند خارج از توافقات بین

های استعماری تعریف یبنداساس تقسیمبر شانیمرزها

 المللی کنارشده است و فراتر از تضمینات جامعه بین

ها ها دشوار است. آنمردم این سرزمین داشتننگههم 

های حقوقی وجود دارند، اما برخلاف دولت لحاظ از

اروپایی، که ابتدا قدرت غالب بر سرزمین و جمعیت آن 

 ظهور کرده و حاکمیت و شناسایی جیتدربهکشور 

های کشورهای المللی به دنبالش آمده است، دولتبین

، هنوز رضایت داخلی یا سرزمینی که توسعهحال در

جهت اعمال اقتدار بر کل قلمروشان ضروری است به 

(. See: Jackson and Rosberg, 1986اند )دست نیاورده

اند های قومی مختلفی تشکیل شدهکشورها از گروهاین 

که در قسمت وسیعی از نواحی جغرافیایی گسترش 

، زبان و فرهنگ رسوم و آدابها اند و هرکدام از آنیافته

در  غالباً خودشان را دارند. احساس تعلق و آگاهی ملی 

کنند که این کشورها وجود ندارد. شهروندان حس نمی

قط ف رهبرانشانا باشد و معتقدند که هدولت نماینده آن

نیازهای مردم قبیله و منطقه خودشان را برآورده 

 رطوبهی اینکه نیازهای همه شهروندان را جابهکنند می

مساوی برآورده کنند. علاوه بر این، اشکال اقتدار موازی 

و رقیب همچون رهبران سنتی، رهبران مذهبی یا حتی 

مخدر جانشین اقتدار های قاچاقچیان مواد سردسته

ها از تفرقه و ، بسیاری از دولتجهیدرنتشود. دولت می

برند که گاهی اوقات عدم وحدت در کشورشان رنج می

شود. حال در این منجر به درگیری خشن یا جدایی می

شرایط، تمرکززدایی چگونه بر وحدت ملی تأثیر 

گذارد؟ با پراکنده ساختن کشور از مرکز به واحدهای می

تواند فرهنگ محلی یا ی، تمرکززدایی میشبه مل

دی بنتقسیم جهینت درهای قومی را تقویت کند، هویت

ها برای ساخت یک شود و تلاشها تقویت میمیان گروه

کند. تمرکززدایی هویت ملی واحد را تضعیف می

همچنین ممکن است به رهبران محلی منابع لازم و 

حلی را قرار دهد تسلیحات نهادی جهت بسیج جمعیت م

و از مرکز، قدرت سیاسی بیشتری را تقاضا کنند که امید 

ن ی چنیریکارگبهدهد. فراتر از به جدایی را افزایش می

منابعی جهت تأمین مالی احزاب سیاسی و مبارزات 

توانند از شورشیان مسلح انتخاباتی، این رهبران می

 نحمایت کنند و در برخی انواع خشونت علیه شهروندا

گذاری کنند که به دنبال آن مذاکرات صلح نیز سرمایه

 قاً یمع توانند موجب سازش شوند. تاریخ اخیر بالکاننمی

 دهد.ی نشان میخوببهو به طرز اسفباری این تحرکات را 

تمرکززدایی همچنین ممکن است به تقاضای بیشتر 

های خودمختار منجر شود. با خودمختاری از سوی گروه

ه تجرب رهبران با وجود بامختاری بیشتر، و قدرت و خود
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توانند محلی در اداره امور، واحدهای غیرمتمرکز می

تصمیم بگیرند که چگونه امور مربوط به خویش را 

لیس وزیر پیشین انگمدیریت کنند. به این دلایل، نخست

کار از واگذاری قدرت به جان میجر از حزب محافظه

 9واگذاری قدرت»دعا که اسکاتلند امتناع کرد با این ا

ی رو با(. Brancati, 2009« )اسب تروجان استقلال است

ها رفراندومی برای استقلال حزب کارگر آن کار آمدن

کامل اسکاتلند برگزار گردند و در واگذاری قدرت موفق 

، موافقان تمرکززدایی از سوی نیا وجود باعمل کردند. 

دولت را تقویت دیگر معتقدند که تمرکززدایی اقتدار 

های محلی کوچک با خواهد کرد. زمانی که حکومت

گیری در کشور وجود دارند، شهروندان اختیار تصمیم

هایشان را با مقامات عمومی تر نگرانیتوانند آسانمی

مطرح کنند. در مقابل، این مقامات نیز تمایل بیشتری 

دارند که با مردم محل کار کنند. بنابراین تمرکززدایی 

دهد که منافع ه دولت حضور و توان بیشتری میب

ها و مشیشهروندان را در هر گوشه کشور که در خط

شود، تضمین کند. به همین خدمات عمومی منعکس می

های ترتیب، حضور رهبران منتخب محلی از بخش

مختلف کشور در دولت موجب احساس رضایت بیشتر 

در  هایی از جمعیت خواهد شد که از حضورآن بخش

 عنوانبهتواند می اند. تمرکززداییدولت محروم مانده

های ناسیونالیستی سوپاپی بر فشارهای ناشی آرمان

، در کانادا و اسپانیا تمرکززدایی مثال عنوان بهعمل کند. 

های موفق بوده است و توانسته است از جدایی استان

ناهمسازی چون کبک و کاتالونیا جلوگیری کند. در 

ای به پارلمان ایرلند یا، واگذاری قدرت منطقهبریتان

شمالی اقدام ضروری بود که امکان مذاکرات صلح 

موفقی را با ارتش ایرلند شمالی فراهم کرد. بنابراین، 

گرایی که های وحدتآن است که دولت دیمؤشواهد 

خواهند ظهور ملی نیز داشته باشند مانند یونان، می

م هایی که عدتر از دولتصربستان، ترکیه و غیره بیش

ها مشکل دارند، یعنی اند با اقلیتتمرکز را پذیرفته

ی انهگوبهآیا تمرکززدایی  کشورهایی مانند کانادا و هند.

طلب را در کنار های جداییطراحی شده که بتواند گروه

ها کمک کند؟ بلی با هم نگه دارد تا اینکه به جدایی آن

های گروه جمله ازتری واگذار قدرت به سطوح پایین

های صاحب هویت. در این قومی، زبانی و دیگر گروه

دار از همراه شدن با روش، واحدهای محلی صلاحیت

کنند و سوخت در ها اجتناب میهویت و منافع گروه

انگیز نخواهند ریخت. تمرکززدایی های تفرقهآتش تنش

در سطح محلی واحدهای قومی خاصی را به وجود 

ها را ادغام خواهند برخی از آن ادیز احتمال بهو آورد می

با قوم خاصی و به  خواهدینم، حکومت جهینت درکرد. 

 شده ارائهی آن، خدمات جابهلحاظ قومیت همراه باشد؛ 

ترین معیار قضاوت است. نیجریه از سوی حکومت اصلی

ای مثال خوبی از مزایای طراحی مرزها به چنین شیوه

باید توجه داشت وحدت (. Faguet et al, 2015است )

سیاسی و یگانگی ملی الزاماً بر هم استوار نیستند؛ 

همچنان که زندگی ملی بر نظام سیاسی، یا ملیت بر 

شهروندی تکیه نکرده است و نیز وابستگی قومی یا 

فرهنگی با وفاداری اجتماعی ارتباطی ندارد. تحول 

ها توهمی بیش دموکراتیک بدون حمایت از اقلیت

ها کی پنداشتن دولت با اکثریت، ناتوانی اقلیتنیست و ی

خواهد کرد.  زیآمخشونترا  هاآنرا آشکارتر و واکنش 

های که پس از فروپاشی اتحاد شوروی، با همه خونریزی

در این کشورها و یوگسلاوی رخ داد، بررسی تغییر 

 اهگچیهها ها و یا دگرگونی پایگاه اقلیتساختار دولت

 (. 9916اقع نشد )خوبروی پاک: آنان و توجه مورد

 های داخلیکاهش درگیری

ای از بازیگران جدید، با دادن قدرت به مجموعه

تمرکززدایی به تغییر توازن قدرت در میان دولت منجر 

تواند خطرناک باشد. تغییرات و تجزیه شود. این میمی

ود خ نوبه بهتواند منجر به درگیری شود، که قدرت می

تواند به توازن بیشتر قدرت نیز منجر شود. البته می

تواند در پایان دادن به تغییرات قدرت همچنین می

درگیری  قبلاًیی که جا درها نیز به کار رود. درگیری

 هاییتوان به روشوجود داشته است، تمرکززدایی را می

ور کند. طراحی کرد که خشونت را کاهش دهد یا شعله

زی باید تضمینات ملی قوی نسبت به حکومت مرک

ها در هر واحد ها وضع کند، تا افراد و گروهحقوق اقلیت

محلی بتوانند نسبت به تصمیمات واحدهای اعتراض 

کنند. تمرکززدایی نقش مهمی در تمهیدات تقسیم 

کند؛ بدین معنی که جنگ قدرت میان قدرت ایفا می
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ا ایجاد احزاب . بنشاندیم فروهای مختلف جامعه را گروه

جدید برای رقابت سیاسی و اعطای امتیازات جدید به 

احزاب مخالف تا توانایی رقابت داشته باشند؛ 

های متمرکز که حزب تمرکززدایی این مشکل حکومت

کند. در سیستم می برد را حلرا می زیچهمهبرنده 

ها و توانند در دولتفدرال، احزاب مخالف می

ز انتخابات شوند و صدایی در های محلی پیروحکومت

شان هایی برای اثبات شایستگیمجادلات ملی و فرصت

داشته باشند. این دینامیک هوا را از خشونت خالی 

کند و به  برقراری صلح در جو پس از درگیری کمک می

، از تمرکززدایی هم در عراق و مثال عنوان به کند.می

ایجش تاکنون شود، اما نتهم در افغانستان حمایت می

در مقابل در اتیوپی، تمرکززدایی  متقاعدکننده نیست.

های اساسی شده است. تمرکززدایی منجر به پیشرفت

سال  93ی اصلی برقراری صلح پس از هامؤلفهی از جزئ

جنگ داخلی در این کشور بوده است: یک ائتلاف پیروز 

ای توافق کردند که کشور را به نظامیان منطقهاز شبه

 تحت سلطه یکی هرکدامایالت فدرال تقسیم کنند  99

باشد. هرچند این منجر  انینظام شبهاز احزاب مرتبط با 

به حزب حاکم در به تقسیم مخالفین سیاسی شد و 

حفظ قدرت کمک کرد، اما صلح را تضمین کرد و راه را 

اتیوپی  تیدرنهابرای بهبود اقتصادی هموار کرد که 

ترین رشد اقتصادی در آفریقا داشته است. سریع

ای و محلی به مجرای مهمی جهت های منطقهحکومت

گذاری در آموزش، کشاورزی و بهداشت تبدیل سرمایه

ی او لبهدن تمرکززدایی در اتیوپی شمشیر شدند. بنابرای

که  برای حفظ صلح ضروری  حالنیع دربوده است که 

بوده است، اما ابزاری برای انحصار قدرت و ادامه 

حکمرانی ائتلاف مسلط بوده است. تمرکززدایی باید 

چگونه طراحی شود تا تقسیم قدرت را ارتقا بخشد؟ یک 

ر قسیم قدرتی منجطراحی غیرمتمرکز مناسب باید به ت

شود که آن را به سطوح مختلف واحدهای محلی واگذار 

 جلوگیری از انحرافات منظوربهکند. اصلاحات اندکی نیز 

انتخاباتی و مالی نیز باید صورت گیرد. قوانین تأمین 

 چرامالی انتخابات در این زمینه حائز اهمیت هستند، 

راف های انحترین روشترین و رایجیکی از قوی که

دموکراسی، جریان یافتن پول در مبارزات انتخاباتی 

یز واردان ناست. جایی که امکان رقابت سیاسی برای تازه

 دهندگانیرأ وجود دارد، انتخابات از موضوع درگیری

محلی و درگیری و خشونت سیاسی تبدیل به رقابت و 

(. Faguet et al, 2015مبارزه انتخاباتی خواهد شد )

بیم دیگر وجود ندارد که تمرکززدایی به امروزه این 

عنوان تهدیدی برای یکپارچگی و همبستگی ملی 

محسوب شود. در کشورهای چندقومیتی و 

اساس ی، اکثریت جامعه هویت خویش را برچندفرهنگ

اس اسکنند تا برمی معیارهای قومیتی و دینی تعریف

اقتدار دولت، خواه آن دولت متمرکز باشد یا غیرمتمرکز. 

ه هرحال، تا زمانی که تمرکززدایی به شکل ب

 ایعنوان شیوهنیامده، بلکه به گرایی قوی درمنطقه

مناسب از اداره کشور، سرزمین را مجهز به یک 

رای خطری ب تشکیلات سازمانی دقیق محلی نماید، هیچ

. تمرکززدایی، در حقیقت، با وحدت ملی نخواهد داشت

ضمن فرصت بخشیدن به مناطق مختلف کشور 

پاسخگویی مناسب به نیاز آنان به خودآیینی، به ابزاری 

ها در کشور سازی اقوام و گروهقدرتمند برای یکپارچه

 (.9919گردد )جلالی، تبدیل می

 وضع و اجرای قانون

اش یک دولت قوی باید قادر باشد که اهداف سیاسی

خودکار محقق کند و اطاعت را با استفاده از  صورتبه

ها و قوانین بدون تسلیم شدن به فشارهای مشیخط

های خاص یا ساختارهای قدرت رقیب الزامی کند. گروه

هایی احتمالاً در منظر هایی با چنین ویژگیدولت

(. 9959)نبوی،  ای دارندشهروندان مشروعیت گسترده

، یا مؤثرداف، نظارت در مقابل، ناتوانی در تحقق اه

جلوگیری از فروپاشی اهداف سیاسی توسط کارکنان 

« قواعد بازی»ای از ضعف دولت است. زمانی که نشانه

ود و شکنند، اعتماد به دولت ضعیف میدائماً تغییر می

در مقابل توانایی دولت در ایجاد انتظارات رفتاری 

دهد و مشترک که ساختارهای سیاسی را شکل می

از اصل برابری  شود.کند، ضعیف میمی تقویت

ه شود، بشهروندان نیز، وحدت نظام حقوقی استنتاج می

این معنا که قانون باید الزاماً بدون در نظرگرفتن محل 

سکونت افراد برای همگان یکسان باشد. در نتیجه، قانون 

باید قواعد یکسانی را برای کلیه ساکنین سرزمین وضع 
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ازی ناشی از اصل برابری، سنماید. چنین همسان

؛ نمایدهایی را بر سر راه تمرکززدایی ایجاد میمحدودیت

توان آن را حتی بزرگترین چالش مبنایی تا جایی که می

 (.9919حقوقی بر سر راه تمرکززدایی دانست )جلالی، 

با توجه به این، آیا تمرکززدایی توانایی دولت در وضع و 

بخشد؟ در نگاه د میتصمیمات را بهبو خودکاراجرای 

رسد پاسخ منفی است. کشورهای اول، به نظر می

غیرمتمرکز گرایش به مشارکت بازیگران بیشتری دارند، 

ها ممکن است تصمیمات سیاسی را وتو برخی از آن

تر و کنند. در کشورهای متمرکز، ساختار فرمان روشن

اجرا  سرعت بهی و آسان بهتر است، و تصمیمات آسان

 عدمند. تمرکززدایی به فقدان کنترل از بالا و شومی

شود. این ارتباط و یی در عملکرد فوری منجر میتوانا

های محلی و ملی را ضعیف پیوستگی میان سیاست

، حکومت مرکزی که به واحدهای مثال عنوان بهکند. می

ای داده است، ممکن است گسترده محلی اختیارات مالی

به مشکل برخورد کند. این در اجرای ترتیبات مالی 

ر د آنچهتواند به مشکلات اقتصادی کلانی همچون می

اتفاق افتد، منجر شود. در  16آرژانتین و برزیل در دهه 

گذاری درباره این موضوع، طرفداران مشیمباحث خط

تمرکززدایی معتقدند که بیشتر بودن بازیگران در فرآیند 

ات نجر به ثبگیری یک دارایی واقعی است که متصمیم

سازد. تر میشود و دولت را قویسیاسی بیشتر می

دهد که به تمرکززدایی نباید تر نشان میتحلیل عمیق

یک انتخاب ساده میان یک دولت ضعیفِ  عنوانبه

واگذارکننده قدرت و یک دولت متمرکز قوی نگریست، 

حرکت از یک ساختار دستوری  عنوانبهبلکه باید 

تر است اما شکننده، پیچیده کارامتمرکز نگریست که 

ی بازیگرانی با منابع اقتدار نظاماست اما منعطف. چنین 

پوشان دارد و جهت عملکرد بهترش، ارتباط و هم

همکاری از دستور و کنترل اهمیت بیشتری دارد. 

همزمان، تمرکززدایی فرآیندهای سیاسی محلی ممکن 

محلی های است در برابر گرفتار شدن در منافع گروه

پذیر باشد که منجر به انحراف نمایندگی سیاسی آسیب

نفع محلی با دادن های ذی، گروهگریدعبارت بهشود. می

ای بر هکنندتوانند تأثیر تعیینامتیازات غیرقانونی می

های محلی داشته باشند. جامعه مدنی محلی و حکومت

های محلی قدرت مخالفت اندکی در برابر حکومت

های لی دارند و حتی ممکن است اولویتنخبگان مح

ها را در درون خودشان نهادینه کنند. اگر آن

های محلی ضعیف ایجاد کند که تمرکززدایی حکومت

اش اسیر نخبگان محلی شده است؛ پس استقلال سیاسی

(. تناقض هر Faguet et al, 2015را از دست داده است )

 لیه نه لزوماًکم در مراحل اونوع تمرکززدایی دولت، دست

های پرشمار و معنیِ مشارکت مستقیم مردم و گروهبه

 گیریمعنیِ قدرتشان که بهبرخوردار در سرنوشتکم

ود ها بها و شهرستانهای توانمند در استانبیشترِ گروه

در اندوزی، نخبگان  مثال عنوان به(. 9916 )ثقفی،

د تا کننمحلی مستبد با کارگزاران سیاسی مخالفت می

ها و منابع محلی را اسیر خویش کنند. حکومت

استدلال اسارت محلی قوت بسیاری دارد،  کهیدرحال

ها های ذینفع در سطح ملی که دولتآن با گروه مقایسه

ای هکند. گروهکنند، آن را ضعیف میرا اسیر خویش می

لت کنند تا دونافع ثروتمند مبالغ بسیاری را صرف میم

ها موفق ملی را اسیر خویش کنند. زمانی که این گروه

شوند، در نسبت اسارت محلی بیشتر از هرکسی می

آوری آورند که اثرات زیانقدرت و امتیازات به دست می

بر کل ملت دارند. اسارت نخبگان تهدید واقعی است. اما 

عی بر همه انواع و سطوح دولت است. این تهدید واق

گذاری مشیگذاری مرکزی ضرورتاً خطمشیخط

مستقلی نیست. مبارزه با اسارت نخبگان چه در سطح 

 مؤثرملی و چه در سطح محلی نیازمند اقدامات 

پاسخگویی و شفافیت است. اما دستیابی به حکومتی 

مدت دشوار است که  شفافِ پاسخگو یک پروژه طولانی

زمند اقدامی پایدار و هوشیاری دائم است. ناپدید نیا

دانشجو در گوورو مکزیک توسط مقامات  49شدن 

ند کمحلی فاسد در همکاری با پلیس به ما یادآوری می

ها که این چالش تا چه حد بزرگ است و اجرای این ایده

یک دولت مرکزی کارآمد در  تا چه حد دشوار است.

ن اجرای کارآمد گذاری الزاماً ترجمامشیخط

های مشیزمانی که خط ژهیوبهها نیست، مشیخط

مرکز، مناسب شرایط محلی نیستند. در  شده یطراح

هایی را برای های غیرمتمرکز فرصتمقابل، حکومت

های های حکومتمشیمشارکت در طراحی خط
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ها را مشیکنند که این خطای و محلی اعطا میمنطقه

سازد. تر میمحلی پویاتر و دقیقنسبت به شرایط متنوع 

تر هستند و احتمالًا هایی مشروعمشیچنین خط

کنند. ها اطاعت بیشتری میشهروندان از آن

های غیرمتمرکز کندتر است، گیری در حکومتتصمیم

اما تصمیمات ناشی از آن کمتر در معرض آسیب است. 

های متمرکزی که ساختارهای حکومت ، در دولتتاًینها

های محلی جدید ی وجود ندارد، تأسیس حکومتمحل

ها با گسترش حضورشان و موجب تقویت این دولت

تعامل مستقیم بیشتر شهروندان با حکومت و انتخابات 

یت پذیری و مشروعمسئولیت جهینت درشوند؛ تقویت می

های یابد. در مصاحبههای محلی افزایش میحکومت

ایی فقیر بولیوی شمار زمانی که از شهروندان روستبی

ها شد که تمرکززدایی چه تأثیری بر زندگی آنمی سؤال

ها بالاخره حس داند که آنگذاشته است؟ پاسخ می

کردند که بولیویایی هستند، تمرکززدایی شهروندی 

 ای از ایننشانه تینها درها را تعین بخشیده است، و آن

ت. ها اساند و دولت مراقب آناست که اهمیت داده شده

(Faguet et al, 2015.) 

 های تمرکززداییشرطپیش

تحقق تمرکززدایی و نیل به اهدافی که از اجرای این 

 هاییشرط پیش درگرو شودیمشیوه مدیریتی نائل 

ی اجرای عدم تمرکز وربهره تواندیم مجموع دراست که 

در زیر  شده ذکری هاشرطشیپرا ارتقا دهد. برخی از 

ک ها یاساس تجربه مثبت تاریخی است و برخی از آنبر

ه است ک ذکر قابللازمه عقلی اجرای تمرکززدایی است. 

ی این پژوهش هاافتهاساس یبر صرفاًی بنددستهاین 

 ای نیست. است و مجموعه بسته

 ملی حوزه از محلی حوزه تفکیک

رسمیت شناختن امور محلی و تفکیک آن از امور به

ملی گام نخست در مسیر تحقق تمرکززدایی است. اصل 

تفکیک حوزه محلی از حوزه ملی یا تقدم واحد محلی 

بدان معناست که در اموری که واحدهای محلی خردتر 

قدرت اجرا و اعِمال مطلوب مطالبات شهروندان را دارند، 

ت ناپذیر استر و یا دولت توجیهرجوع به مقام محلی بالا

(. شاید بهترین بیان در مورد تفکیک 9914)جلالی، 

امور محلی از ملی سخنان توکویل باشد. توکویل میان 

تمرکز  (9شود: دو نوع تمرکزگرایی قائل به تفاوت می

ای از مسائل، نظیر تمرکز اداری. پاره (2حاکمیت، 

ک مملکت با قوانین عمومی مملکت و یا روابطی که ی

و علاقه عامه مردم است  توجه موردسایر ممالک دارد، 

و عموم افراد در آن منافع مشترکی دارند )امور ملی(. 

اگر این امور در دست یک فرد یا سازمان و یا در یک 

است؛ اما « تمرکز حاکمیت»محل متمرکز شود، نام آن 

ای مسائل دیگر نظیر امور یک دهستان که فقط به پاره

مربوط است )امور محلی(، اگر در یکجا  جاهمانراد اف

(. 9919 است )دوتوکویل،« تمرکز اداری»تمرکز یابد 

اساس این دو مفهوم معایب و مزایایی تمرکزگرایی وی بر

کند. از دید او اگر تمرکز حاکمیت و تمرکز را تبیین می

ها قدرت اداری با یکدیگر همراه شوند، از تلفیق آن

آید و چنان تسلطی بر افراد به د میعظیمی به وجو

آورد که اراده را از عامه مردم سلب نموده و به دست می

ا مردم ر تنهانهسازد. چنین قدرتی ارادگی معتاد میبی

ا هکند، بلکه از راه اعتیاد و عادت آنمغلوب و اسیر می

سازد. چنین قدرتی افراد را از یکدیگر جدا را تسخیر می

 صورت به نشان و نامیبدنبال آن فرد را  سازد و بهمی

 آورد )دوتوکویل،می اسیری در میان توده اسیران در

کند و تمرکز وی از تمرکز حاکمیت دفاع می :(.9919

 است تصور قابل ریغداند. به عقیده او اداری را مضر می

که ملتی بدون تمرکز حاکمیت قوی و قاطع بتواند 

واند رفاه و آسایش افراد خود بت مخصوصاًحیات یافته و 

آن تمرکز اداری، جز  برعکسرا تأمین نماید. ولی 

ناراحت ساختن و عصبانی کردن مردمی که در اسارت 

برند، اثر دیگری ندارد؛ زیرا مدام باعث او به سر می

ی به محل و موطن او بستگدلشود که روح علاقه و می

ایران  (. متاسفانه در9919 تضعیف گردد )دوتوکویل،

یک روشنی میان حوزه ملی و محلی ترسیم هنوز تفک

نشده است و با فقدان شخصیت حقوقی واحدهای محلی 

توان قائل به این شد که ایران فاقد حوزه محلی می

مستقل از حوزه ملی است و تقسیمات کشوری صورت 

گرفته صرفاً در راستای تسهیل اداره امور کشور از سوی 

اعطای خودمختاری به  حکومت مرکزی است، نه

، بسیاری 9946از همان ابتدای دهه  .واحدهای محلی

های مداخله شهرداری از اختیار وی خارج شده از حوزه
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اند. قانون تأسیس و به ادارات دولتی منتقل شده

رسانی را از ( همه امور برق9946های برق )سازمان

های دست شهرداری خارج کرد؛ قانون تشکیل شرکت

(، تصویب مقررات و تنظیم 9961اضلاب )آب و ف

ها گرفت؛ قانون تعزیرات آبرسانی شهری را از شهرداری

گذاری ارزاق را به این ( نظارت بر قیمت9963حکومتی )

( 9916سازمان داد؛ قانون نظام تأمین و تعیین کالا )

جای شهرداری نشاند وزارت بازرگانی را در این زمینه به

 ها،نظارت بر تأسیس بیمارستانها قانون دیگر، و ده

ها و غیره را به اختیار دولت گذاشت، مدارس، پرورشگاه

اختیارات وزارت مسکن و شهرسازی بر شهرها نیز 

ها و حدیث مفصلی است از سلب اختیار شهرداری

(. تمامی این موارد نشانگر 9916شوراهای شهر )ثقفی، 

ری عدم تفکیک میان حوزه ملی و محلی است و واگذا

امور محلی به نهادهای غیرمتمرکز است؛ چرا که یک 

از  پوشیآسانی حاضر به چشمدولت بسیار متمرکز، به

 های خود نیست.صلاحیت

 خودمختاری مالی

برای تحقق تمرکززدایی اداری و سیاسی، 

سازی یک نظام غیرمتمرکز مالی و مالیاتی ضروری پیاده

اجتماعات محلی به است. بدین منظور شایسته است تا 

های فوق دست یابند، چرا که خودکفایی در زمینه

نهادهای عدم تمرکز بدون استقلال مالی نسبی توان 

حکومت  کهیمادام»اجرایی کردن اهداف خود را ندارند. 

خود را کسب کند،  ازین موردمحلی نتواند درآمدهای 

 «تضمینی برای حفظ استقلال آن وجود نخواهد داشت

کامل در  طوربهاستقلال مالی  اگرچه(. 9914 )مقیمی،

نهادهای عدم تمرکز قابل تحقق نیست ولی دولت 

باشد.  مؤثرتواند از دو طریق در این زمینه مرکزی می

اولین راه واگذاری منابع اقتصادی و ابزارهای درآمدزایی 

ل مثا طوربهاست.  رمتمرکزیغمنطقه در اختیار نهادهای 

را در سطح محلی  هااتیمالی از پرداخت برخ توانیم

 رمتمرکزیغها را بر عهده واحدهای تعریف کرد و اخذ آن

 از نوع مالیات 96مثال در کشور فرانسه  طوربهگذاشت. 

 و هایباز، هاشینمامالیات بر توتون، مالیات بر  جمله

و در سطح محلی  میرمستقیغ صورتبهتفریحات 

وم نیز پرداخت راه د (.9916شود )شمس، دریافت می

در کشور ما اتخاذ  های دولت است.ها و کمکیارانه

ها از دولت و منابع سیاست استقلال مالی شهرداری

رانتی نفت بدون تعریف منابع مالی جدید باعث گردید 

تا مسئولین این نهاد مدیریت شهری، به فروش شهر 

خود جهت اداره  ازیموردن)تراکم( برای تأمین بودجه 

داری مستغلاتی را در شهر بپردازند. این فرآیند سرمایه

سطح شهرها رونق بخشیده و با ایجاد تغییرات گسترده 

 در ابعادهای جدی نامطلوب در فضاهای شهری، چالش

محیطی را خلق کرده است. این زیست ژهیوبهمختلف 

تمرکز، است که در ایجاد سیستم عدم کهیدرحال

یکی از  عنوانبهی مستقل درآمداری از منبع برخورد

بع . مناهستعوامل کارآمدی حکومت محلی مطرح 

 هستاساس مالیات های محلی بیشتر برمالی حکومت

هزینه  اراتشانیاختتا بتوانند آن را آزادانه در چارچوب 

که قانون  هاییباید با مسئولیت نکهیاتر کنند و نکته مهم

گذارند، تطابق ها میعهده آن اساسی و قوانین عادی بر

رسد تنها در این صورت است که داشته باشد. به نظر می

ی درآمدهای اقتصادی یک شهر سالم با منابع بنیان

راهکارهایی جهت  رونیا ازپایدار گذاشته خواهد شد. 

ها برای مدیریت بهینه اصلاح نظام درآمدی شهرداری

توان به می این راهکارها جمله ازشهر ضروری است. 

ها، اختصاص بخشی از درآمدهای مالیاتی به شهرداری

ها متناسب با نیاز شهرداری و وضع عوارض و مالیات

وضعیت اقتصادی کشور، اتخاذ الگوی مطلوب حکمرانی 

کارآمد شهری مبتنی بر شفافیت، پاسخگویی و 

های پذیری، افزایش مشارکت و حمایتمسئولیت

 کسبگیری از ر شهری، بهرهمردمی، ایجاد نظام پایدا

ری گذای کوچک اقتصاد محلی، تأکید بر سرمایهوکارها

 (.9915، فرد یمیکرمولد و ... اشاره نمود )اشتریان و 

 ،9969در این زمینه، در لایحه قانون شوراهای سال 

اساس نیازهای محلی های محلی براجازه تعیین مالیات

هبان چنین به شوراها اعطا شده بود، اما شورای نگ

اختیاری خلاف موازین شرع دانست و مالیات اسلامی 

در مجموع  های محلی نمود.را جایگزین مالیات« زکات»

باید گفت چون قوه مجریه از تقسیم وظایف و 

، زندهایش با نهادهای غیرمتمرکز سرباز میمسئولیت

اولین نتیجه آن روی آوردن نهادهای شهری به ایجاد 
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ود است تا بتوانند از سلطه قوه مجریه درآمدهایی برای خ

ها عمدتاً از بر خود بکاهند. درآمدی که در این سال

طور طریق شهرفروشی به دست آمده است. البته همان

که ذکر شد درست آن بود که در این راه به عوض تکیه 

به قشر کوچکی از جامعه در مقام بساز و بفروش، 

رجوع  نهادهای مدیریت شهری، به شهرنشینان

های بیشتر، شهرفروشی را به کردند و با اخذ مالیاتمی

کردند. اما منبع اصلی درآمد شهرداری تبدیل نمی

ها نیز در گرو واقعیت آن است که وضع آن مالیات

همراهی و همکاری قوه مجریه است و پذیرش این قوه 

 (.9916از تقسیم بخشی از درآمدهایش با شهر )ثقفی، 

 لاحیت عام(آزادی عملکرد )ص

ی جدید نیازمند آزادی عملکرد هاتیصلاحاعمال 

این نهادها در سطح محلی است که شاید بتوان از آن 

آزادی اداری واحدهای محلی یا صلاحیت عام  عنوانبه

ای ، به معنویاد کرد. آزادی اداری به تعبیر پروفسور مارک

ی و یا گذارقانونی آزاد، آزادی در هاحکومتتشکیل 

آزادی در نظام اداری نیست، بلکه به معنای اعطای 

ی منتخب در واحدهای محلی برای هاارگانآزادی به 

اداره خود در چارچوب مقرر در قانون است )جلالی، 

(. صلاحیت عام واحدهای محلی بدین معناست 9914

که این واحدها در تمام امور محلی خود دارای صلاحیت 

ن اینکه نیاز به احصای اختیارات شوند، بدوشناخته می

(. با وجود این 9916در قانون باشد )آقایی طوق، 

شرط، قدرت عمل واحدهای محلی از پیش محدود پیش

های آن به استناد  قوانین متعدد شود و صلاحیتنمی

(. بدون شناسایی این 9914شوند )جلالی، تضعیف نمی

یک عدم ی نوعبهها و با انتقال صلاحیت صرفاً اصل، 

ین شناسایی ا کهیدرصورتهستیم،  روروبهتمرکز صوری 

ی واحدهای محلی و هاتیصلاحاصل منجر به اجرای 

شود. در خصوص آزادی عملکرد عدم تمرکز می جهیدرنت

باید به این نکته نیز اشاره کرد که واحدهای محلی باید 

ابزارهای قانونی کافی برای اعمال صلاحیت در اختیار 

ات حدود اختیار درشند به این معنا که بتوانند داشته با

ی آزاد ی تفویضی مقرراتی را وضع نمایند.هاتیصلاحو 

ابزاری برای برقراری دموکراسی سیاسی در اداره  عملکرد

(. مشارکت مردم در 9914امور محلی است )جلالی، 

ل گیری حاصاداره امور محلی با داشتن اختیار در تصمیم

گیری هم مستلزم فراهم آوردن صمیمشود و اختیار تمی

 ها وامکانات گوناگون برای اجرای تصمیمات و سیاست

(. 9956های متخذه در محل است. )بشارت، مشیخط

 تفاوت یک تمرکززدایی دموکراتیک با غیر آن، در به

رسمیت شناختن همین آزادی است؛ در حالی که در 

از  ال قدرتنوعی تنها انتقتمرکززدایی فاقد این اصل به

در قانون  (.9914گیرد )جلالی، بالا به پایین صورت می

اساسی ایران در فصل هفتم که به شوراها پرداخته است، 

برخلاف انتظار، در هیچ موردی حتی امور محلی، به 

که صلاحیت ذاتی شوراها « صلاحیت وضع مقررات»

مجلس طبق  که آنجا ازای نشده است. و ، اشارههست

در عموم مسائل در حدود مقرر »ون اساسی: قان 39اصل 

 نیا به«. تواند قانون وضع کنددر قانون اساسی می

، مجلس عملاً هم در امور مالی و هم در امور بیترت

 عنوانبهتواند به وضع قواعد بپردازد. شوراها محلی می

الاصول باید دارای نهادهای حاکمیت محلی، علی

 نیا بهمور محلی باشند. صلاحیت وضع مقررات، درباره ا

های ذاتی شوراها در ، با عدم احصای صلاحیتبیترت

امور محلی در قانون اساسی و همچنین اعطای صلاحیت 

عام تقنینی به مجلس در تمام امور ملی و محلی، شوراها 

ترین صلاحیتی که باید از آن برخوردار باشند، از مهم

(. فصل سوم قانون شوراها 9916اند )آقایی طوق، بهرهبی

های شوراها اسلامی ارات و صلاحیتکه به بیان اختی

های پرداخته است؛ در مواد مزبور جز صلاحیت

گیری محدود و اداره برخی امور عمومی که برای تصمیم

شوراهای شهر پذیرفته شده است، نظارت، مشارکت، 

همکاری و ارائه پیشنهاد، تشویق و ترغیب، ایجاد زمینه 

عادی  هایی است که مقننمناسب و... رئوس صلاحیت

در قانون  درواقعبرای شوراها در نظر گرفته است. 

به تشویق و ترغیب و همکاری ختم  زیچهمهشوراها، 

( قانون اساسی که به 966همچنین اصل ) شده است.

پردازد بیشتر به ایجاد یک نهاد بیان صلاحیت شوراها می

، درواقعگیرنده. انجامد تا یک نهاد تصمیمنظارتی می

 5بیانی از اصول  آنکهاصل مزبور بیش از توان گفت می

قانون اساسی باشد، بیان چگونگی اصل هشتم بوده  6و 

و بنابراین شیوه نظارت مردم بر دولت را در محل توضیح 
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توان گفت در (. پس می9916دهد )آقایی طوق، می

محلی، نه  در امورکشور ما با توجه به قوانین و مقررات، 

شوراهای پایه  عنوانبهروستا شوراهای اسلامی شهر یا 

بلکه مقامات مرکزی و نهادهای اجرایی دارای صلاحیت 

، گستره اختیارات علاوهبه(. 9916عام هستند )عباسی، 

ی است که امور شهردارمحدود به  چنانآنشورای شهر 

حتی برخی از آن تحت عنوان شورای شهرداری نام 

وانین در نگاهی به ق چراکه(. 9919برند )کامیار، می

 94دهد که از خصوص وظایف شورای شهر نشان می

وظیفه مقرر برای شورا، غالب موارد آن مرتبط با 

ی خود شهر گیری دربارهشهرداری است و تصمیم

بنابراین حاکم بودن  (.9911تر است )دشتی، رنگکم

نظام اداری متمرکز در کشور موجب شده عملکرد 

نهاد  درواقعابی نشود. آمیز ارزیشوراها چندان موفقیت

شوراها با هر نوع ساختی از نظام سیاسی هماهنگی و 

های سیاسی که دارای دو مشخصه سازگاری ندارد. نظام

ر توانند حضواقتدارگرایی و تمرکزگرایی هستند، نمی

شوراها را در مدیریت جامعه بپذیرند. واقعیت مهم این 

 عنوانبهاست که حکومت مرکزی نباید شورای شهر را 

کارگزار خود بداند و از او انتظار داشته باشد تا فقط به 

دستورهای او عمل کند. در نظام اداری ایران استمرار 

ه و و از بالا به پایین باعث شد افتهیتمرکزتفکر مدیریت 

ابزاری اجرایی و در امتداد  عنوانبهشود تا به شوراها می

اه که جایگ قوه مجریه نگریسته شود، نه یک نهاد مردمی

(. در ادبیات 9915قانونی دارد. )اشتریان و کریمی فرد، 

دولت محلی و تمرکززدایی سه شکل برای تمرکززدایی 

تمرکززدایی سیاسی که انتقال وظایف  (9: اندبرشمرده

های محلی دولت مرکزی به دولت محلی است و دولت

های مالی، گیری مستقل در زمینهاز صلاحیت تصمیم

شان برخوردارند. یزی و مدیریت وظایف اجراییربرنامه

تمرکززدایی اداری که واگذاری وظایف اجرایی از  (2

دولت مرکزی به دولت محلی است، بدون اینکه حق 

تراکم زدایی که  (9گیری مستقل داشته باشند. تصمیم

شان تفویض اختیارات دولت مرکزی به واحدهای اداری

(. از این منظر، به Reiter et al, 2010در محل است )

رسد آنچه در کشور ما رخ داده است، تمرکز نظر می

اداری است نه سیاسی و واحدهای غیرمتمرکز در ایران 

گیری و به معنای واقعی کلمه از قدرت تصمیم

 ریزی در امور محلی برخوردار نیستند.برنامه

 مراجعه به آرای عمومی و انتخابات محلی

ی متعلق به حاکمیت هاتیصلاحواگذاری هر یک از 

زرگ ب شیب و کمی محلی به معنی اقدامی نهادهاملی به 

بری زمانی به سود اجتماعات محلی است. اما این بهره

ی محلی و رأی مردم در هایروینکه از  افتدیماتفاق 

مدیریت واحدهای عدم تمرکز استفاده گردد. حق 

ق شرکت در اداره عمومی کشور که از اصول مسلم حقو

ه از شود کبشر است هنگامی برای کلیه افراد تأمین می

تمرکز امور عمومی در دستگاه دولت کاسته شده و اداره 

آن امور به دست مردم سپرده شود. تنها تشکیل 

های محلی و شرکت آزادانه اهالی هر محل در حکومت

تواند به این اصل جامه عمل انتخاب نمایندگان خود می

چنین، انتخابی بودن (. هم9919بپوشاند )طاهری، 

اعضای شوراهای محلی استقلال عمل آنان را در برابر 

قوه مجریه بیشتر و بهتر از هر مکانیسم دیگری تأمین 

با وجود اینکه در ایران  (.9911نژاد، کند )هریسیمی

جهت عضویت در شوراهای اسلامی شهر و روستا 

ها موردی شود و این انتخابات تنانتخابات برگزار می

ول نظارت استصوابی شورای نگهبان ماست که مش

نیست و تحت نظارت مجلس شورای اسلامی برگزار 

شود و تأیید صلاحیت نامزدهای آن نیز با مجلس می

است، اما بررسی چندین دوره این انتخابات نشان 

دهد که نامزدهای تأیید صلاحیت شده، بستگی به می

لی که شرط اصلی طیف اکثریت مجلس دارند، در حا

ها یک انتخابات صحیح، رقابت آزاد و منصفانه همه جناح

است. همچنین، بررسی دو دهه تجربه عدم تمرکزگرایی 

دهد که اعضای منتخب شوراها، به در ایران نشان می

های گوناگون تحت فشار نهادهای حکومت مرکزی روش

 اند.بوده

 شناسایی شخصیت حقوقی

 عنوانبهای شهر را حکومت مرکزی نباید شور

کارگزار خود بداند و از او انتظار داشته باشد تا فقط به 

توجه به نحوه  نیب نیا دردستورهای او عمل کند. 

ها و اختیارات، جایگاه تقسیم و تخصیص مسئولیت

حکومت محلی، شخصیت حقوقی مستقل، نحوه 
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گیری درباره اینکه اقتدارات محلی از چه تصمیم

توانند و باید برخوردار باشند، حائر ری میهای اداظرفیت

برخورداری از استقلال اداری  درواقعباشند. اهمیت می

ی از شرایط مهم تشکیل یک حکومت هنجارگذارو 

. البته این موضوع به معنای نبود نظارت هستمحلی 

اعی اجتم -اما نظارتی که بر این ساختار سیاسی ستین

 رو نیا ازد باشد. گیرد، نظارت قانونی بایصورت می

شوراهای محلی نباید نهادهای نظارتی صرف به معنای 

اخص کلمه قلمداد شوند؛ بلکه باید نهادهایی 

های گیرنده باشند و در همین حیطه از صلاحیتتصمیم

نظارتی نیز برخوردار باشند و از سوی دیگر ابزارهای 

اعمال صلاحیت این نهادها باید به نحو صحیح و دقیق 

کرد قابل قبولی را از مشخص شود؛ تا بتوان عمل

های محلی انتظار داشت )اشتریان و کریمی حکومت

ی محلی هاتیصلاحاجرای  شکیب (.9915فرد، 

ی محلی است. واحدهای هاسازماننیازمند ارکان و 

های توانند به اعمال صلاحیتغیرمتمرکز زمانی می

 ییناساشقانونی بپردازند که بتوانند از شخصیت حقوقی 

مند شوند. از طرفی ایجاد نهادها و نون بهرهدر قا شده

ی مرتبط با نهادهای محلی در تحقق عدم هاسازمان

 با(. 9916است. )شمس،  مؤثرتمرکز مطلوب بسیار 

، یکی از مشکلات شوراها در ایران، ابهامات نیا وجود

شوراها است. مراجع و نهادهای  حقوقی در مورد جایگاه

ر و نظرات مختلفی مختلف در کشور ما هریک تفاسی

راجع به ماهیت، کارکردها و جایگاه قانونی شوراها دارند. 

، هریک از نهادهای حکومتی به فراخور گرید عبارت به

دیدگاه خود، برخوردهای متفاوت و بعضاً متضادی با 

(. بخشی از این ابهام 9916شوراها دارند )شمس، 

می همچنان که اشاره شد از قانون اساسی جمهوری اسلا

توان از درون قانون طوری که نمیگیرد. بهنشأت می

باره اساسی موضعی یکدست، منسجم و مرتبط را در این

استخراج نمود. قانون اساسی در تردید میان دو وجه 

نماید که آیا شوراها همانگونه که در قضیه مشخص نمی

گیری و اداره اصل هفتم مقرر گردیده از مراکز تصمیم

چنان که در اصل صدم بیان شوند و آنمیامور محسوب 

محلی « نظارت بر اداره امور»ها تنها گردیده نقش آن

شوراهای  نکهیا باچنین هم. (9919است )جلالی، 

اسلامی مطابق قوانین موجود دارای شخصیت حقوقی 

هستند، ولی اکثر تصمیمات شوراها منوط به کسب 

وارد محلی موافقت مقامات دولتی است و نیز در برخی م

د. گیری قائل شتوان برای شوراها قدرت تصمیمنیز نمی

ررات اساس قوانین و مقبراین باید متذکر شد که اولاً بربنا

ی اینکه در جایگاه واقعی خود قرار جابهموجود، شوراها 

رای شهرداری شناخته گیرند، تنها تحت عنوان شو

 اساس قانون اساسی و قانون شوراها ازاند و برشده

(. 9916کمترین حد اختیارات برخوردارند )نژاد خلیلی، 

نظران معتقدند که ریشه این مشکل در برخی از صاحب

عدم شناسایی شخصیت حقوقی مستقل برای واحدهای 

در فرانسه  کهیدرحالتقسیمات کشوری است. 

ی همچون کمون )شهر و روستا(، نیسرزمهای مجتمع

اند، در ایران یشهرستان و استان دارای شخصیت حقوق

اند. روشن تقسیمات کشوری فاقد شخصیت حقوقی

است که فقدان شخصیت حقوقی برای تقسیمات 

کشوری بدین معناست که مرزبندی این تقسیمات و 

اشخاص  عنوانبهها جداسازی آن نظر ازها نه تفکیک آن

ام ای است که نظمستقل از هم بلکه برای تعیین محدوده

خواهد در آن اجرا شود. در حقیقت، عدم تراکم می

ی آنکه در خدمت عدم جابهتقسیمات کشوری در ایران 

تمرکز محلی قرار گیرد، در راستای اجرای برنامه 

است؛ بدین معنا که استانداران در  زداییتراکم

ای به ستان، فرمانداران در محدودهای به نام امحدوده

ای به نام بخش نام شهرستان و بخشداران در محدوده

 (.9916کنند )آقایی طوق، فعالیت می

 تمومیقی جابهنظارت قانونی 

حفظ کنترل دولت مرکزی  منظوربهرابطه قیمومت 

و اجتماعات محلی است. قدرت سیاسی  هاسازمانبر 

دارنده حاکمیت موظف به حفظ وحدت  عنوانبهمرکزی 

و هماهنگی ملی است لذا تحمیل رابطه قیمومت به 

هدف حفظ حاکمیت دولت مرکزی و وحدت کشوری 

تمامی واحدهای محلی، »چنین از آنجا که است. هم

مخلوق قانون هستند و قانون، اساس و چارچوب 

« گیری و تعیین وظیفه حکومت محلی استشکل

نابراین تنها نظارت قانونی بر (. ب9914)مقیمی، 

تصمیمات حکومت محلی باید وجود داشته باشد و هیچ 



ردو     962                         رهیافت توسعه؛ تمرکززدایی از حکومت ملی به حکومت محلی                    جغرافیاییمحیط  فصلنامه توسعه پایدا

 توسعه پایدار محیط جغرافیایی

962 

دیگری حق ارزیابی تصمیمات ماهوی حکومت  ئتیه

(. 9914زاده و دیگران، محلی را نداشته باشد )اسماعیل

اگر این نظارت از حدود منطقی خود تجاوز کند و به 

قلال دخالت در امور واحدهای محلی مبدل گردد، است

عملی آنان مخدوش شده، هرگونه ابتکار عمل و استقلال 

گردد و در پایان، این نهادهای رأی از آنان سلب می

گیری تبدیل مردمی به نهادهای فاقد قدرت تصمیم

شوند که این امر با فلسفه عدم تمرکز مغایرت دارد می

، نماینده «نظام غیرمتراکم»(. در 9919نژاد، )هریسی

تواند بنا بر صلاحدید خود، مرکز می قدرت سیاسی

های محلی و حتی مصوبات شوراهای تصمیمات سازمان

شهر و استان را پیش از اجرا، مورد کنترل قرار دهد و از 

ها جلوگیری کند، در حالی که در نظام اجرای آن

غیرمتمرکز، نماینده قدرت مرکزی نباید چنین اختیاری 

ان از آنجایی که در ایر (.9916داشته باشد )شمس، 

قانون تشکیلات،  16مصوبات شوراها به موجب ماده 

وظایف و اختیارات شوراهای کشور، پس از تأیید هیئت 

الاجرا است و همچنین طبق ماده تطبیق مصوبات لازم

این قانون مقامات حکومت مرکزی از اختیار انحلال  19

 توانشورا و سلب عضویت اعضای شورا برخوردارند، می

که نهادهای غیرمتمرکز تحت قیمومت حکومت  گفت

مرکزی هستند، در حالی که در مدل مطلوب صرفاً 

اگر بخواهیم تمامی این  نظارت قانونی شرط است.

توان گفت خلاصه بیان کنیم، می طوربهشرایط 

 (9تمرکززدایی مطلوب دو شرط اصلی دارد: 

 محلی باید قدرت، استقلال و منابع مالی هایحکومت

تظارات ای و انی داشته باشند تا بتوانند نیازها منطقهکاف

کیفیت دموکراسی  (2شهروندان محلی را برآورده کنند، 

ی باشد تا مشارکت افراد را فراهم اگونه بهمحلی باید 

پذیری نهادهای محلی را تضمین کند و کند، مسئولیت

نیاز به مداخله دولت مرکزی در کار حکومت را از بین 

(. دقت در تمامی این Bailey & Elliott, 2009ببرد )

شرایط بیانگر آن است که نظام عدم تمرکز در ایران 

 ای که صحبتگونه فاصله زیادی با مدل مطلوب دارد، به

از شکست تمرکززدایی است. شکست به این معنا که 

ها از زمان مشروطه تاکنون نتوانستند اقتدار حکومت

نحوی تسری دهند که ملی را به قلمرو حاکمیت ملی به

های رفاهی و بتوانند با جلب مشارکت جامعه در برنامه

 ای، از بار سنگینی که بر دوش قوه مجریه در اینتوسعه

ها گذاشته شده بود بکاهند. و شکست به این معنا زمینه

نحوی سامان بدهند که نتوانستند مشارکت مردم را به

که قوه مجریه تحت نظارت و هدایت مستمر مردم بماند 

 (9916)ثقفی، 

 آثار مطلوب تمرکززدایی در نیل به توسعه

های در نظریه عام اداره عمومی، آثار سیاست

ها انتظار از این سیاست (9ش دارد: تمرکززدایی دو بخ

یی و کارآمدی را در تحقق خدمات عمومی کارارود می

ها پاسخگویی دمکراتیک این سیاست (2ارتقا دهند.

 Pollitt andدهند )ادارات دولتی را افزایش می

Bouckaert, 2004; Lockwood, 2008.)  کمیته

داره برای بررسی اقدامات ا 16ویدیکامب نیز که در دهه 

بازرگانی محلی در انگلستان تشکیل شد، حکومت محلی 

حکومت محلی به  (9داند: را به سه دلیل ارزشمند می

شود، دلیل اشتراک مساعی که به تکثرگرایی منجر می

های محلی از پراکندگی حکومت باوجودارزشمند است؛ 

شود و این هژمونی حکومت قدرت اطمینان حاصل می

حکومت محلی به شهروندان  (2برد. مرکزی را از بین می

تری را در حکمرانی امکان مشارکت بیشتر و آسان

که  طورهماندهد. های مرکزی میمقایسه با حکومت

بهترین  حکومت محلی»گوید: میل می استوارتجان 

)میل، « های عمومی شهروندان استوسیله برای آموزش

ن دلیل سوم کمیته برای ارزشمند خواند (9(. 9911

ری پذیحکومت محلی، ظرفیت بالای آن برای مسئولیت

های محلی از این ظرفیت برخوردارند که است؛ حکومت

ای و شرایط اقتصادی و های منطقهبا توجه حساسیت

اجتماعی اتخاذ تصمیم کنند و خدمات ارائه دهند 

(Bailey & Elliott, 2009.) 

 توانمندسازی دولت در ارائه خدمات عمومی

ضروری و بنیادین از وظایف  مودن خدماتفراهم ن

ی یک هانشانهشود لذا از محسوب می هادولتابتدایی 

ی منطبق با نیازهای هااستیسدولت قدرتمند، اتخاذ 

عمومی است. یکی از مباحث پراهمیت در بحث عدم 

ت مسئولیت دول تواندیمتمرکز، این است که این شیوه 

را در ارائه خدمات عمومی ارتقا بخشد. با توجه به اینکه 
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 لحاظ هایریگمیتصمدر عدم تمرکز شرایط منطقه در 

شود، هماهنگی بین منابع و نیازهای خاص آن می

مثال اجرای سیستم عدم  طوربهشود. منطقه بیشتر می

، دسترسی مردم به 9116اتیوپی در سال تمرکز در 

مومی را بهبود بخشیده است. از طرفی، در خدمات ع

با برآورده  توانندیمساختار عدم تمرکز، واحدهای محلی 

یی دولت را در سطح ملی کاراکردن نیازهای هر منطقه، 

شدن مسئولیت  ترسبکسبب  که چراافزایش دهند 

شوند. همچنین واحدهای محلی دولت مرکزی می

رکزی ت مظرفیت فنی و فرصت بیشتری به نسبت دول

برای فراهم نمودن خدمات منطقه در اختیار دارند. لذا 

تواند منجر به اثربخشی در عدم تمرکز می مجموع در

عالی و در حداقل زمان  تیفیباکارائه خدمات عمومی 

(. بنابراین فارغ از Faguet et al, 2015ممکن گردد )

بندی از تمرکززدایی اینکه دولت با چه نوع تقسیم

باشد، مردم یک کشور آن دولتی را شناخته  تعریف شده

رسانی و رفع اند که در خدمتو برایش ارزش قائل

برخلاف  رونیا ازمشکلات آنان درنگ نکند. 

های های محلی و قابلیتهای مرکزی، حکومتحکومت

 ها در اذهان عموم مردم جای گرفته است. آن

 مشارکت و سرمایه اجتماعی 

ی اجتماعی را در حوزه ابداع و ابتکار سرمایه

نهادی به رابرت پانتام نسبت  عملکردمشارکت مدنی و 

هایی از پانتام جنبه نظر ازدهند. سرمایه اجتماعی می

های اجتماعی، هنجارها و سازمان اجتماعی مانند شبکه

اعتماد است که با تسهیل همکاری و هماهنگی میان 

سازد تا اهداف ا قادر میها راعضای جامعه، آن

 ,Puntamکارآمدی دنبال کنند ) طوربهمشترکشان را 

(. این تعریف دو جزء برای سرمایه اجتماعی 1993

این پیوند  (2 ،پیوند عینی میان افراد (9کند: تعریف می

 دوجانبه، مورد اعتماد و مستلزم احساس مثبت است.

 ثبتافزایش سرمایه اجتماعی در سطح جامعه احساس م

سطح فردی، گروهی و کلان فراهم  در سه و اعتماد

کند. مفهوم بوردویی سرمایه اجتماعی نیز به این می

معناست که مردم از طریق روابط اجتماعی به منابع 

او  نظر ازکنند. اقتصادی و اجتماعی دسترسی پیدا می

خود روابط  (9سرمایه اجتماعی شامل دو جز است: 

میزان کیفیت این منابع. او ( 2 و اجتماعی و منابع آن

مدعی است که منافعی که از طریق عضویت در گروه به 

آید شالوده انسجامی است که آن را عملی دست می

(. فوکویاما نیز بر ضرورت Bourdieu, 1986سازد )می

اعتماد تأکید دارد و معتقد است که سطح اعتماد در 

جامعه بر موفقت اقتصادی اثرگذار است. او سرمایه 

توانایی مردم برای کار با یکدیگر در  عنوانبهاجتماعی را 

 ,Fukuyamaداند )جهت نیل به اهداف مشترک می

یزان، سرمایه رامروزه بسیاری از طراحان و برنامه (.1995

ابزاری مهم برای توسعه پایدار از  عنوانبهاجتماعی را 

و  دانندابعاد محیطی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی می

توجه خاصی روی این موضوع دارند و عملاً سرمایه 

های مختلف، مکمل اجتماعی و توسعه پایدار را از جنبه

 ,Sergageldin & Grootaertدانند )و مرتبط به هم می

شاخصه اصلی عدم تمرکز، حق و  که آنجا از(. 2000

ی ی محلنهادهای و آزادی عمل نسبی ریگمیتصماختیار 

در برابر دولت مرکزی در امور خاص است و برای این 

منظور از متصدیان و نهادهای محلی و آرای مردم منطقه 

، این موضوع سبب مشارکت هرچه شودیمبهره گرفته 

شود که گیری محلی میمبیشتر مردم در تصمی

ی آموزش فرهنگ سیاسی و تمرین دموکراسی اگونهبه

ی متمرکز، هانظاماست. این در حالی است که در 

اساس رأی مردم بر تواندینمی در امر محلی ریگمیتصم

 کارکنان و تامیتصماساس بر ناچار بهصورت پذیرد و 

ی وقتشود. در حالی که مسئولین دولت مرکزی عمل می

ی و بر مبنای آرای امنطقهاساس شرایط تصمیم بر

و حساسیت مردم  علاقهشود، احساس مردمی اتخاذ می

ع همین موضوشود که نسبت به آن تصمیم بیشتر می

برای مشارکت بیشتر مردم فراهم کند.  یازهیانگتواند می

 9136ایتالیا در سال  جمله ازبرخی از کشورها تجربه 

سبب شده است تا مردم  علاقه نشان داده است که این

، ایجاد نهادهای محلی جمله ازهای مختلف از راه

ی محلی داشته باشند نهادهامردمی، نظارت بیشتری بر 

و از این طریق نیازهای منطقه را به اطلاع واحدهای 

محلی برسانند. این موضوع سبب افزایش مشارکت مردم 

و و همچنین ارتقای کیفیت اعمال نهادهای محلی 

 Faguet etها با نیازهای منطقه شده است )تناسب آن
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al, 2015 .)ر د گرفته انجاماساس تحقیقات همچنین، بر

هایی که مشارکت کشورهای چندملیتی اروپا، در آن

گذاری اقتصادی و اجتماعی مربوط مردمی در سیاست

ها، اعتراضات یافته، شورش شیافزابه منطقه خودشان 

سی نیز تا اندازه بسیاری زیادی محلی و واگرایی سیا

(. Hoffmann, 2011درآمده است ) تحت کنترل

متاسفانه در خصوص ایران، نه در قانون اساسی و نه در 

عنوان یک حق، سخنی به صراحت به قوانین عادی به

 (.9914میان نیامده است )جلالی، 

 وری اقتصادی محلیبهره

ی تقویت سازگاری میان هاراهتمرکززدایی یکی از 

ی توسعه ملی و نیازهای محلی است که هابرنامه

با هماهنگی میان منابع مالی و انسانی هر  تواندیم

منطقه، سبب پویایی اقتصاد محلی شود. عدم تمرکز این 

تا درآمدها و  دهدیمی محلی هاسازمانامکان را به 

منابع محلی خود را شناسایی کنند. همچنین سبب 

ی جدیدی از روابط اقتصادی میان هاروشود تا شمی

 که یطوربهی شکل بگیرد امنطقهدولت و نهادهای 

شرکای اقتصادی  عنوانبهاز نهادهای محلی  توانیم

مثال مالیات بر  طوربه(. 9916)شمس،  کرد اددولت ی

برخی از محصولات خاص یک  جمله ازدرآمدهای محلی 

برای نهاد محلی ایجاد ی را توجه قابلمنطقه، درآمد 

. شودیموارد چرخه اقتصادی  تینها درکه  کندیم

ی هااتیمالبرخی از مخالفین عدم تمرکز از موضوع 

یکی از معایب سیستم عدم تمرکز یاد  عنوانبهمحلی 

بخش  ژهیوبهاقتصاد منطقه  تواندیمکه  کنندیم

منفی قرار دهد. همچنین بر این  ریتأثی را تحتکشاورز

عقیده هستند که فعالیت اقتصادی نهادهای محلی 

تواند توازن مالی را در سطح ملی برهم زند و می

مشکلات اقتصادی در سطح گسترده ایجاد کند 

(Faguet et al, 2015)های محلی در کاهش . نقش دولت

توان در چهار جهت وری اقتصاد محلی را میفقر و بهره

تأمین رفاه  (2گرایش به بازار،  (9بندی کرد: صلی طبقها

 (4ها به دولت مرکزی و ارائه درخواست (9عمومی، 

 «گرایش به بازار. »هاآنتوسط خود  شدهنییتعحل راه

های های گروهدر جستجوی افزایش درآمدها یا دارایی

ها و خدمات درآمد یا قدرت خرید مسکن، زیرساختکم

 جبران هاآنابزارهایی است که کل هزینه بهتر از طریق 

گذاری های اجرایی سرمایهشود و یا از طریق برنامهمی

دهند. محلی است که به تقاضاهای واقعی پاسخ می

ها، خدمات یا در درون سازمان« رفاه عمومی نیتأم»

اشکال خاصی از کمک یا اصلاحات را برای افراد نیازمند 

ممکن است یک سازمان نماید. در اینجا تأمین می

بگیرد و این سازمان  بر عهدهنهاد تأمین نیازها را مردم

ر بهای دولتی باید نقشی را بر عهده بگیرد که سازمان

ها به حکومت ارائه درخواست»گرفتند. می عهده

نهاد های مردمممکن است با حمایت سازمان« مرکزی

ل المللی حامی حقوق شهروندان، و اعمامحلی یا بین

ای های دولتی برفشار بر مسئولان محلی یا دیگر سازمان

ها برای فقرا، و یا اسکان تأمین خدمات و زیرساخت

های غیررسمی صورت گاهقانونی برای ساکنان سکونت

، ممکن «توسط خود شده نیتدوهای حلراه»گیرد. 

است شامل اقدامات آزاد و یا اقداماتی باشد که حمایت 

های غیرمتعارف با یکدیگر جامعه و دولت را به روش

تری را برای نهادهای محلی فقرای ترکیب، و نقش مهم

-46: 9919شهری ارائه نماید )میتلین و ساترسویت، 

توان مزایای نظام عدم تمرکز را می مجموع در (.43

مشارکت: در فراهم کردن  (9وارد زیر دانست: م

های مشارکت شهروندان در زندگی سیاسی فرصت

حکومت محلی کارآمدتر از  نیقیبهجامعه خودشان، 

، معمول طور بهحساسیت:  (2حکومت مرکزی است، 

و به نیازهای « ترنزدیک»نهادهای پیرامونی به مردم 

عی از مشروعیت: فاصله واق (9ترند، ها حساسآن

حکومت بر توان پذیرش یا درستی تصمیمات آن تأثیر 

ند گرفته شو« محلی»گذارد. تصمیماتی که در سطح می

و بنابراین مشروع تلقی  فهم قابل ادیز احتمال به

 ازشوند. در مقابل، ممکن است حکومت مرکزی، هم می

سیاسی، دور از مسائل  لحاظ ازجغرافیایی و هم  لحاظ

انجامد، آزادی: مانند قدرت که فساد می (4به نظر رسد، 

تمرکزگرایی نیز این خطر را دارد که حکومت را در برابر 

فرد ستمگر کند. تمرکززدایی آزادی را با پخش کردن 

ای از کند و از این راه شبکهقدرت حکومت حفظ می

های پیرامونی آورد. مجموعهنظارت و تعادل به وجود می
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ند کنر یکدیگر را کنترل میطوحکومت مرکزی و همین

 (.9914)هیوود، 

 گیریبحث و نتیجه
رغم مزایایی که مدافعان تمرکزگرایی برای آن علی

جمله،  زدایی از شمارند، توجه به آثار تمرکزمی بر

توانایی تجهیز کردن منابع و ارائه خدمات با کمترین 

کم و افزایش  نسبتاًهای اجرایی مخالفت، هزینه

دهد که مشروعیت فرآیندهای دمکراتیک نشان می

تواند یادگیری اجتماعی را افزایش دهد؛ تمرکززدایی می

وجوشی راه اندازد که دولت را از طرف مردمی به جنب

پذیری سمت بالا تقویت کند. همچنان که انعطاف

اش را در ی هواپیما خاصیت ارتجاعی و جهندگیهابال

دهد، تمرکززدایی یک ها افزایش میشوک از بین بردن

پذیر ساختن دولت، قدرت دمکراتیکش را با انعطاف

دهد. با افزایش حجم ساختار حکومت بیشتر افزایش می

ای، تمرکززدایی با انتخابات محلی و نمایندگی منطقه

های بازخوردی بیشتری ایجاد کند و تواند حلقهمی

افزایش دهد. این ی طورکلبهسطح پاسخگویی دولت را 

شود که هم حساسیت دولت نسبت منجر به این می

های شکایات و اوضاع محلی بیشتر شود و هم گزینه

های پوشانی مسئولیت و انفصالدهی با همپاسخ

حوزه سیاست بیشتر شود. در کشورهای  چندگانه در

ها متمرکز شهروندان صرفاً یک مرجع برای بیان خواست

ی غیرمتمرکز، چندین هانظام. اما در دارند اتشانیشکاو 

های مستقل مرجع با اختیارات خاص خودشان و محرک

جهت شنیدن خواست مردم وجود دارد. حتی اگر 

ی متمرکز برابر باشد، در کشورهای هادولتدر  زیچهمه

غیرمتمرکز شهروندان احتمالاً حداقل رضایت بیشتری 

، . علاوه بر ایندارند مشکلاتشانها و در مورد رفع نگرانی

تر ساختن دولت به مردم، تمرکززدایی با نزدیک

مشارکت را در فرآیندهای ساخت دولت از پایین به بالا 

 دهد.افزایش می

شهروندان به هنگام ارزیابی رضایت آنان از 

دموکراسی، ترجیحات حکومت محلی خودشان را دارند 

و تغییر در عملکرد حکومت محلی، حتی با تغییر در 

یک اصل  مثابهبهعتقاد شهروندان به دموکراسی ا

در ارزیابی رضایت مردم از  درواقعحکومتی ارتباط دارد. 

بته آید. المی حساببهدموکراسی، عملکرد محلی بیشتر 

توان از رضایت مردم از دموکراسی سخن گفت زمانی می

که تمرکززدایی به معنای واقعی محقق شده باشد و 

کز، مستقل، دارای صلاحیت عام، های غیرمتمرسازمان

منتخب مردم، دارای استقلال مالی و واحدهای 

تقسیمات کشوری نیز از شخصیت حقوقی برخوردار 

شود که باشند. فقدان هریک از این شرایط موجب می

تمرکز صوری را ببینیم؛ امری که در ایران به یک عدم

 یهای محلدلیل جایگاه قانونی و رسمی که برای سازمان

ترسیم شده، بارز است و آنچه که در ایران اتفاق افتاده، 

عدم تمرکز اداری است نه سیاسی. بدین منظور در 

تلاش شده است با مقایسه ایران با مدل  2جدول 

مطلوب عدم تمرکزگرایی هم فاصله نظام عدم تمرکز 

ها و ایران با مدل مطلوب نمایش داده شود و هم چالش

ه رسد با توجه ببه نظر می شود.رو شناسایی موانع پیش

هایی که ذکر شد آنچه که تحت عنوان شرطپیش

ها در ایران فعالیت شوراهای اسلامی و شهرداری

ا رچتوان نظام عدم تمرکز محلی دانست، کنند را نمیمی

که نه شخصیت حقوقی مستقل برای تقسیمات کشوری 

رای گیری بشناخته شده است و نه صلاحیت عام تصمیم

واحدهای محلی به رسمیت شناخته شده است. به 

تر، در کشور ما عدم تمرکز محلی شناسایی عبارت صریح

آنچه مورد عمل است، بیشتر منطبق با  نشده و

و حداکثر در حد های اسلامی شور و مشورت است آموزه

است. دقت در اصولی از  مانده یباقعدم تمرکز فنی 

( 965و  3قانون اساسی که در مورد شوراها است )اصول 

دهنده اصل  نیز موید این است که شوراها بازتاب

ها نیز نباید مشورت در اسلام هستند و تصمیمات آن

خلاف موازین اسلام باشد. در حالی که باید بین مفهوم 

رت و مشارکت تفکیک قائل شد، آنچه در مشو

رسمیت شناخته شده است، مشارکت دموکراسی به

گیری است و نه گفتن مشاوره همگان در فرآیند تصمیم

گیرنده را موظف به رعایت آن ها؛ مشورت تصمیماز آن

نماید. بنابراین، چون نظام عدم تمرکز در کشور از نمی

های شرطاز پیش اش فاصله گرفته است وکارکرد اصلی

وان تیک نظام عدم تمرکز مطلوب برخوردار نیست، نمی

انتظار داشت که نظام عدم تمرکز در ایران منجر به 
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وان تتعمیق دموکراسی و نیل به توسعه شود. حتی می

ای، اعتماد های قومی و منطقهگفت با دامن زدن رقابت

دهند مشروعیت نظام را کاهش می جهینت درعمومی و 

یی روند توسعه کارامنابع و فساد و کاهش  هدر رفتبا و 

کز در تمرکنند. البته از شکست نظام عدمرا نیز کند می

اداره امور محلی نباید چنین استنتاج شود که عدم 

تمرکز محلی سبک نامناسب و ناموفق اداری است و یا 

مردم ایران شایستگی چنین سیستمی را ندارند، بلکه 

ا طراحی یک نظام غیرمتمرکز باید تلاش کرد ب

های تمرکززدایی فرضساخت و مبتنی بر پیشخوش

زمینه مشارکت مردم در امور محلی و تعمیق دموکراسی 

ای برای ها نباید بهانهرا فراهم کرد و این نارسائی

 سرکوب نهادهای غیرمتمرکز از سوی مخالفان آنها باشد.

 
 رانیبا ا ییمدل مطلوب تمرکز زدا سهی: مقا2جدول 
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